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" No. 25 de la sesién ordinaria del dia martes 9 de octubre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores: Jorge Ramén Elias Nader,
Elias Antonio Matus Torres y Dario Londofio Cardona.

En Santafé de Bogota, D. C,, a los die-
cinueve (19) dias del mes de octubre de
de mil novecientos noventa y tres (1993},
previa citacion, se reunieron en el recinto
del honorable Senado de la Repiiblica, los
miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

I

Llamado a lista.

E] Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Jorge Ramon Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Araujo Noguera Alvaro
Avendaifio Hernandez Luis Janil
Barco Lopez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bogota Marin Jaime

Bonneth Locarno Pedro Antonig
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain-José
Ceron Leiton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Loépez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo

Cristo Sahium Jorge

Cruz Velasco, Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos
‘Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Hurtado Enrique
Grabe Loewenherz Vera
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario
Latorre Gomez Alfonso
Lébolo Castellanos Emilio
Londono Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario
Laépez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo

Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén

Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Olimpo

Padiila Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pava Camelo- Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauna Anatolio
Rodriguez de ‘Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
‘Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldién Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vasquez Veldsquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Rall Hernan
‘Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Deja de asistir con excusa el honorable Se-
nador:

Vargas Suarez Jaime Rodrigo

Dejan de asistir sin excusa los siguientes
honorables Senadores:

Diaz Granados Alzamora José Ignacio.
Navarro Mojica José Ramoén.
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Santafé de Bogota, D. C., 19 de octubre- de
1993.

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

goméa‘ble Senado de la Republica
. .- D '

Apreciado- doctor Pumarejo:

Con la presente me permito enviarle el

certificado de incapacidad expedido al hono-
rable Senador Jaime Vargas Suarez, por la

doctora Vilma Garcia B., enviado a esta ofi-

cina a través de Fax.
Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente, '
Albertina Maniarrés Cotes, Asesora.

Santafé de. Bogot4, D. C., octubre 19 de 1993.

Doctora

VILMA GARCIA B.
Médico Cirujano
Universidad Metropolitana
Barranquilla - Colombia.

A quien interese hago constar que el senor
Jaime Vargas Suarez estd incapacitado por
los dias 19 y 20 de octubre de 1993, por pre-
sentar crisis hipertensiva y necesita reposo.

Por Secretaria se informa que se ha
registrado quérum deliberatorio.

Siendo las 4:00 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la.sesidn y proceda el
senor Secretario a dar lectura al Orden
del Dia.

Por Secretaria se procede a dar lectura
al Orden del Dia: -

Orden del dia para la sesion ordinaria de
hoy martes 19 de octubre de 1993, a las 3:00

p. m.
- I
Llamado a lista.

1I
Consideracién y aprobacién de las Actas nu-

meros 22, 23 y 24, (,onespondlentes a las.

sesiones ordinarias de los ‘dias 6, 12 y 13
de octubre de. 1993, publicadas en la Gaceta
del Congreso niimeros 357 y ... de 1993,

111
Citacién a los Ministros del Despacheo."

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, dactor Rudeolf Hommes Rodriguez.

Proposicién nimero 103

Citase al sefior Ministro de Hacienda a
fln de que se sitrva explicar a la C01~p01a-
cidn, en la sesiéon del martes préximo, los
cambios ocurridos en el proyecto de ley sobre
presupuesto de inversién e igualmente sobre
los criterios que se tuvieron para la asigna-
ciéon de nuevas paltldas con destino a muni-
cipios y departamentos del pais con el titu-
1o de adiciones por § 70.000 millones, Oficio
nimero 00849 del 5 de octubre de 1993.

Aditiva.

Que los dineros de que tratan las partidas
a que hace referencia la partida de inversién
regional por $ 100.000 millones, se trasla-
darén al Fondo de Solidaridad Personal y al
Fondo de Solidaridad y Subsidio en Salud, en
un porcentaje del 50 ‘por ciento para cada
uno de los Fondos.

Alberto. Santofimip DBotero, Alfonso An-
garita Baracaldo y 46 honorables Senadores
mas.

v
Yotaciéon de proyectos en segundo debate.
Proyecto de ley ntimero 110 de 1993, Se-

nado, 013 de 1993, Camara, “por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recur-

.s0s de Capltal y ley de apropiaciones para la

vigencija fiscal del primero de enero al trein-
ta y uno de diciembre de 1994”.

Ponentes coordinadores para segundo de-
bate. honorable Senadores Juan José¢ Gar-
cia Romero vy Tito Edmundo Rueda Guarin.

Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero
253 de 1993. Ponencia pala primer debate
pubhcada en la Gaceta rniimero 336 de 1993.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta nimero 351 de 1993. Autor, sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco doc-
tor Rudolf Hommes Rodriguez.

Proyecto de ley: ntimero 155 de 1992, Se-
nado. 204 de 1992. Camara. (Acumulado con
los Proyectos de leyv ntimeros 194 de 1990,
49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de 1993), “p01
la cual se crea el Sistema de Seguridad So-
cial Integral y se adoptan otras disposicio-
nes?’’.

Ponente para segundo debate, honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez. Proyecto pu-
blicado en la Gaceta nimero 87 de 1992. Po-
nencia para primer debate publicada en la
Gaceta nimero 130 de 1992. Ponencia para
segundo. debate publicada en la Gaceta ng-
mero 254 de 1993. Autor, sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad SOCIal doctor Luis
Fernando Ramirez Acufa.

Proyecto de ley ntimero 27 de 1993, Sena-
do, “por la cual se-expiden algunas disposi-
ciones en.materia electoral”.

Ponentes para segundo debate honorables
Senadores Jorge Ramén Elias Nader y Ro-
berto Gerlein Echeverma Proyecto publicado

-en-la Gaceta niimero 260 de 1993. Ponencia-

para p11me1 debate publicada- en la Ga-
cela nimero 299 de 1993. Ponencia para se-
gundo debate publicada en la Gaceta nimero

347 de 1993. Autor sefior Ministro de Go--

bierno, doctor Fabio Villegas Ramirez.
Proyecto de ley nimero 330 de 1993, Se-
nado, 110 de 1992; Camara, po1 la. cual se
establecen n01mas para el ejercicio del con-
trol interno en las entidades y or ganlsmos
del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Ponentes para segundo debate, hono1ables
Senadores Gabriel Melo-Guevara y Parmenio
Cuéllar Bastidas. Proyecto publicado en la

. Gaceta nimero 106 de 1992. Ponencia para

prinmier debate pubhcada en la -Gaceta nu-
mero 216 de 1993. Ponencia para -segundo
debate pubhcada en la Gagcetda numero 334
de 1993. Autor seiior Mlmstro de Hacienda
y Crédito Pubhco, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

Proyecto de -Acto legislativo numero 52
de 1993 Senado, 309 de 1993 Camara. (Se-
gundo periodo), ‘“por el cual se adlclona el
articulo transitorio a la Constitucién Politica
de Colombia”.

Ponentes para segundo debate honorables
Senadores, - Orlando Vasquez Veldsquez y
Vera Grave Loewenherz. Texto del proyecto
para segundo periodo publicado en el “Diario
Oficial” nimero ... Ponencia para primer
debate publicada en la Gaceta ntimero 285
de 1993. Ponencia pala segundo debate pu-
blicada en la Gaceta nimero 341 de 1993. Au-

tor sefior Ministro de Gobierno, doctor Fa- -

bio Villegas Ramirez.
Proyecto de ley ntimero 126 de 1992, Se-
nado, “por la cual se crean el Fondo Nacio-

nal de Regalias, la Comisién Nacional de

Regalias, el Comité Nacional de Piedras Pre-
ciosas v ‘la Oficina Unica de Registro v Ex-
plotacion de Piedras Preciosas, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la
explotaciéon de sus recurses naturales no re-
novables, se establecen las reglas para su
liquidacién y distribucién-y se dictan otras
disposiciones™.

Ponentes para segundo debate, honorables
Senadores Salomén Nader Nader, Jairo Cal-

‘do, 62 de 1992 Camara,

derén Sosa, Amilkar Acosta Medina y Jorge
Eduardo Gechen Turbay. Proyecto publicado
en la Gaceta nimero 42 de 1992. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta
nimeros 67 y 108 de 1993. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta ni-
mero 176 de 1993. Autor sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Guido Nule Amin.

Ployecto de ley: nimero 127 de 1992. (Acu-
mulado ‘con el Proyecto de ley -ntimero 211

-de 1992), “por la' cual se establece el-régi-

men para la Generacién, Interconexion,
Transmisiéon y Distribucién de Electricidad
en el territorio nacional”.

Ponentes para segundo debate, honorables
Senadores Hugo Serrano Goémez, Amilkar
Acosta Medina y Gustavo Roduguez Var-
gas. Proyecto publicado en la Gaeeta nimero
50 de 1992. Ponencia para primer debate pu-
blicada en la Gaceta nimero 135 de 1993.
Ponencia para segundo debate y texto defi- -
nitivo, publicados en la Gaceta ntimero 320
de 1993. Autor seflor- Ministro de Minas- y
Energia, doctor Guido Nule Amin.

Proyecto de ley niimero 83 de 1992 Sena-
do, “por la cual se dictan disposiciones para
la seguridad del periodista’”.

Ponentes para segundo debate honorables
Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y Fa- -
bio Valencia Cossio. Proyecto publicado en
la Gaceta niimero 83 de 1992. Ponencia para
primer debate publicado en la Gaceta nime-
ro 41 de 1993. Ponencia para segundo debate
v pliego de modificaciones publicados en la
Gaceta niimero 41 de 1993. Autor honorable
Senador Gustavo Dajer Chadid.

Proyecto de ley niimero 359 de 1993 Se-
nado, 277 de 1993 Camara, “por la eual la
Nacién se asocia a la celebracién de los no-
venta afios del Poblado de Rozo, Municipio
de Palmira, Departamento del Valle del Cau-
ca, rinde homenaje a la comunidad campe-
sina de la region, se ordena la construccién
del acueducto regional y se dictan otras dis-
posiciones”.

Ponente para segundo debate honorable

‘Senador Raul Hernan Victoria Perea. Pro-

veeto publicado en la Gaceta ntimero 128 de .
1993. Ponencia para primer debate publica-

da‘en la Gaceta niimero 299 de 1993. Ponen-
cia para segundo debate publicada en la
Gaceta niimero 306 de 1993. Autores, honora-
bles Renresentantes Migunel Motea Kuri y
sefior Ministro dle Hacienda vy Cledlto Pa- |

_blico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

Proyecto de ley numero 236 de 1992 Sena-
“por la cual se crea
la lotena ‘La Samaria’ en el Distrito Turis-
tico, Cultural e Historico de Santa Marta”.

Ponente para segundo debate honorable
Senador José Ignacio Diaz Granados Alza-
mora. Proyecto publicado en la Gaceta nu-
mero. 66 de 1992. Ponencia para primer de-

" bte publicada en la Gaceta nimero 215 de

1993. Ponencia para segundo debate publica-
da en la Gaceta niimero 315 de 1993. Autores,
honorable Representante Juan Carlos Vives
Menotti- ¥ sefior Ministro. de Salud, doctor
Gustavo de Roux.

. Proyecto de ley nimero 330 de 1993 Se-
nado, 110 de 1992 Camaxa, “por la cual se
establecen normas para el ejercicio del con-

-trol interno en las entidades y organismos

del Estado y se dictan otras disposiciones”.

. Ponentes para .segundo debate honorables
Senadores Gabriel Melo Guevara y Parme-
nio Cuéllar Bastidas. Proyeecto publicado’ en
la Gaceta niimero 106. de 1992. Ponencia pa-
ra primer debate publicada en la Gaceta ni-
mero 216 de 1993. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta nimero 334
de 1993. Autor sefior Ministro. de Hacienda
y Crédito Pubhco, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez.

Proyecto de ley numelo 37 de 1993 Sena-
do, 814 de 1993 Gamara; ¢ ‘por- la cual la Na-
ci(’)n se vincula a la: celebracion de los 450
afios de la fundaciéon del Municipio de Tene-
rife, en el Departamento del Magdalena”.
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Proyecto publicado_en la Gaceta niumero

.. de 1993. Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta ntiimero 302 de 1993.
‘Ponencia para segundo debate publicada en
la, Gaceta nimero 330 de 1993. Autores sefior
Ministro de Desarrolio Econémico, doctor
Luis Alberto Moreno Mejia y honorable Re-
presentante Mlcael Cotes Mejia.

Proyecto de ley nnmezo 233 de 1992 Sena-
do, 60 de 1992 Camara, “por la cual se crea
el Ce1 tificado de Incentwo Forestal y se dic-
tan otras disposiciones’.

Ponente para segundo debate honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas. Proyec-
to publicado en la Gaceta nimero 66 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta niimero 125 de 1993. Ponencia para
segundo debate publicada en la Gaceta nu-

mero 345 de 1993. Autor sefior Ministro de-

Agricultura, doctor Alfonso Léopez Caballero.

Proyecto de ley niimero 36 de 1993 Sena-
do, 313 de 1993 Camara, “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 80 afios de vida juridica del Departamen-
to. del Vichada y se autorizan unas inversio-
nes”

Ponente para sequndo debate,. honorable
Sénador Floro Alberto Tumbald Paja. Pro-
yecto publicado en la Gaceta ntimero 222 de
1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta nimero ... de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 348 de 1993. Autores sefior Ministro
"de Hacienda y Crédito Publico doctor Rudolf
Hommes Rodriguez, honorable Representan-
te Jaime Antonio Gonzilez Maragua y 14
parlamentarios mas. ‘

Proyecto de ley nimero namero. 12 de
1993 Senado, “por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre el ejercicio de la activi-
dad de recoleccién, manejo, conservacion y
divulgacion de informacion comercial y so-
bre el cobro y recaudo de obligaciones dine-
rarias”.

Ponente para segundo debate honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia. Proyec-
to. publicado en la Gaceta nimero 280 de
1993.. Ponencia para primer debate publicada
en la. Gaceta niimero 306 de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta
nimero 358 de 1993. Autor honorable Sena-
dor Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Proyecto de ley nimero 294 de 1993 Se-
nado, “por la cual se establece un registro
de. procedimiento para el tramite de las de-
mandas contra entidades piblicas ¥ asimila-
das -y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para segundo debate, honorable

Senadora Vera Grabe Loewenherz. Proyec- .
to publicado en la Gaceta ntimero 75 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta nuimero ...
segundo - debate publicada en la Gaceta ni-
mero 358 de 1993. Autora honorable Senado-
ra Claudia Rodriguez de Castellanos.

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias

previamente convocadas. Informe Comisién

de Etica, caso honorable Senador Fehx Sal-
cedo Baldién.

. ’ VI 4
Negocios sustanciados por la Presidencia.

ViI

Lo que propongan los honorable Senadores.’

" El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
- .~ DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General,
: PEDRO PUMAREJO VEGA

Sarwmlchesll Jan oo Tiagstt e rn s

de 1993. Ponencia para,

II

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeros 22, 23 y 24, correspondientes a
las sesiones crdinarias de los dias 6, 12
y 13 de cctubre de 1993, publicadas en la
Gaceta-det Congreso nimeros
357y ... de 1993.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el Acta numero 22, corres-
pondiente a la sesion del dia 6 de octubre
de 1993, y cerrada su.discusién aplaza su
aprobacién hasta que se registre quérum
decisorio.

III

Citacion a los senores Ministros
del Despacho.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden’en el siguiente sentido:

Mientras llega el sefior Ministro de Ha-
cienda, podemos entrar a la parte de la po-
nencia sobre todo en lo relativo a la propo-
sicion con que termina el informe, para
después entrar a debatir el articulado del
proyecto, seflor Secretario como fue publi-
cado en la ponencia, sirvase leer la propo-
sicién con que termina el informe y le pedi-
mos a los ponentes explicaciones sobre su
ponencia ya que no se va a leer.

IV

Votacion de proyectos de ley
en segundo debate.

‘Proyecto de ley niimero 110 de 1933
Senado, 013 de 1993 Camara, “por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropia-
ciones para la vigencia fiscal del primero
de enero al treinta y uno de diciembre de
1994”. .

T.a Presidencia. indica a la Secretaria
dar-lectura a la proposicién con que ter-
mina el informe.

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion, v concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan José Gar-
cia Romero, ponente del proyecto. -

Palabras del honorahle Senador
Juan José Garcia Roimero:

‘Con la venia de la Presidencia, hace -

uso de la palabra el honorable Senador

‘Juan José Garcia Romero, quien mani-

fiesta:

Sefior Presidente, honorables Senadores:
El Presupuesto Nacional refleja la actitud
del Gobierno y sus prioridades en el aconte-
cer social, econémico, legislativo y politico
de la Nacion. Revela las preferencias del Go-
bierno, sus problemas y sus restricciones.
Hemos tenido en cuenta para el estudio de
este proyecto que:

1° L.os objetivos .y gastos del Gobierno de-
ben supeditarse a la restriccién supresupues-
taria, todos sabemos que una economniia no
puede gastar mas de lo que produce y hacerlo
llevaria al caos financiero que se transmite
de inmediato al aparato productivo, reducien-
do el empleo y elevando la inflacion.

29 Que la diferencia entre.ingresos y gas-
tos no puede traducirse en una demanda
excesiva de recursos internos que p1es10ne

*éf':’- saind ",!’l;!4-r3 Soaban T oo . A..‘,""

la tasa de interés o desplace la actividad del
sector privado ni en un excesivo uso del cré-
dito externo que conlleve a un aumento de
divisas y predicciones la tasa de cambio a la
revaluacion. El Gobierno espera que el dé-
ficit fiscal no sea mayor del 1.5% del pro-
ducto interno bruto, ese déficit es el monto
de recursos que el sector piblico puede utili-
zar sin interferir el logro de otras metas ma-
croeconémicas como son inflacion 19 %,
devaluacion 16% y crecimiento econdémico
5%. Present6 el Gobierno Nacional un pre-
supuesto donde el 54% eran gastos de fun-
cionamiento, el 26% servicio de la deuda y
el 20% gastos de inversion; los ponentes no
estuvimos de acuerdo con que tan sélo fuera
el 20% en inversion y pedimos a nombre del
Gobierno Nacional, a nombre del Congreso
de la Repiiblica que esos gastos de inversion
deberian obligatoriamente tener que aumen-
tarse; asi como muchas entidades del sector
ejecutivo, e inclusive el poder judicial, trans-
mitieron al Gobierno inquietudes con res-

" pecto a sus entidades, fue asi como el Gobier-

no presenté una carta de modificacién por
122 mil millones de pesos, perdén por 222
mil millones de pesos; pero no sélo alli nos
detuvimos los ponentes, tuvimos la oportuni-
dad de invitar al Veedor a las Comisiones
Terceras y Cuartas, el Veedor nos visito, hizo
algunas recomendaciones, en las que en nues-
tro concepto estaba totalmente equivocado,
hizo otras, en las que en nuestro concepto
podiamos hacer caso de ellas, como fue la
de pedirnos que en lo posible se desagrega-
ran la mayoria de partidas globales. Preocu-
pado por los pocos gastos de inversiéon y ana-
lizando en el presupuesto la posibilidad de
que el Gobierno Nacional iba a vender activos
por valor de un- millén, cien mil millones de
pesos; le planteamos al sefior Ministro la
posibilidad de que en lugar de vender esos
activos y ese producto fuera invertido en el
pago de la deuda del Banco de la Repiiblica,
porque esa suma de dinero no se llevaba a
gastos de inversion, nos logré demostrar el
Ministro con un sencillo ejemplo como ana-
lizar el balance de una compaiiia aparte del
estado de pérdidas y ganancias, que si esa
suma de dinero era utilizada para aumentar
la inversi6n automaticamente se incrementa-
ba el déficit fiscal. Pero el Gobierno nos ha-
bia informado de los activos que queria ven-
der en 1994, para que le produjeran un millén
cien mil mlllones de pesos, -un billén cien mil
millones de pesos v fue asi como nos entera-

‘mos que en prineipio serian el Banco Central

Hipotecario, el Banco del Estado, el Banco
de Colombia y el Banco Popular. Estuvimos
discutiendo con el Gobierno por mas de 8
dias, este presupuesto, el presupuesto mas
grande que se haya presentado al Congreso
de la Reptblica. Ese es-en resumidas cuentas
sefior Presidente la labor que llevo a cabo, o
que llevamos a cabo los ponentes de las Co-
misiones Terceras y Cuartas en el estudio del
presupuesto y por eso presentamos esta po-
nencia y pedimos que se le dé segundo debate
a la proposicién con que termina el debate.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo quiero hacer claridad, aqui estan expli-
cando la ponencia, los ponentes, en nada en-
torpece la citacion que se le hizo al Ministro,
para la discusion del proyecto, ni del articu-
lado, mucho’ menos.

Sefior Presidente, honorables Senadores,
Yo creo que en este afio los ponentes que nos
designaron a través de la Camara de Repre-
sentantes y a través del Senado de la Repu-
blica hicimos un estudio muy concienzudo de
lo que era el Presupuesto General de la Na-
cién. Primero teniendo en cuenta y basados
en la Nueva Constitucién Colombiana logra-
mos que el Ministerio de Hacienda, hiciera
algunas variaciones en el situado fiscal y
también como lo habia o lo monifesté el po-

“nente, Senador, Juan Jose Garma, respecto

faf!
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a algunas adiciones presupuestales. Yo quie-
ro basarme en el articulo 351 de la Constitu-
cion Nacional que dice asi: El Congreso no
podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Go-
bierno, ni incluir una nueva, sino .con la
aceptacion escrita por el Ministerio del ramo.
E1 Congreso podra-aliminar o reducir parti-
das propuestas por el Gobierno con excep-

cién de las que se necesitan para el servicio-

de la deuda ptblica, las demas obligaciones
contractuales del Estado, la atencion com-
pleta de los servicios ordinarios con la ad-
ministracién y las inversiones autorizadas

en los planes y programas a que se refiere

el articulo 341. Y 1a Ley 5%, en el articulo
283 que en su paragrafo 59 excepcion a las
incompatibilidades, dice:

“Dirigir peticiones a los funcionarios de
la. Rama Ejecutiva para el cumplimiento de
de sus obligaciones constitucionales. Sexto.
Adelantar acciones ante el Gobierno para en
orden a satisfacer las necesidades de los ha-
bitantes en sus circunseripciones electorales.
Séptimo, ejercer las facultades derivadas de
las leyes que los autoricen a actuar en mate-
rias presupuestales inherentes al presupues-
to- pubhco Octavo, intervenir, gestionar o
convenir en todo tlempo ante los organismos
del Estado en la obtencién de cualquier -tipo
de servicios y ayudas en materia de educa-
cién, salud, vivienda y obras publicas para
beneficio de la comunidad colombiana.

.La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Black-
burn Cortés.

~ Palabras del honerable Senador
José Blackburn Cortés:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
José Blackburn Cortés, quien da lectura
a la siguiente constancia:

Santafé de Bogota, 1. C., octubre 19 de 1993.

Senador

TITO RUFDA GUARIN
Presidente Comisién Cuarta
La Ciudad.

Slefior Presiden te:

-El dehate sobre la apropiacién de una adi-
cion presupuestal para la construccién de

obras publicas en las regiones ha desperta-

do una.explicable preocupacién en la opinién
piblica. Con el Animo de contribuir-a encon-
trar una solucién a la situacién presentada,

me permito, respetuosamente, aportar algu- -

nos criterios v formular una propuesta.
" No puede- haber ninguna duda sobre la
voluntad de la.Asamblea Constituyente ‘de
terminar con los auxilios, no selamente por-
-que en el pasado algunos de ellos fueron
mal utilizados, sino porque representaban un
obstdculo para .la necesaria coherencia del
Presupuesto Nacional. Estimo, en consecuen-

cia, que serfa un error ir en contra del es-.

pll‘ltu de la Constitucién de 1991.

% ‘ r, 1a-circunstancia que se.
lrﬁfJ { ggn{gg% se exphca, esencialmente, en-la

s Afa:lta de-un plan.de desarroilo. El- Veedor del
. Tesoro, doctar Jorge Garcia, se ha.manifes-
-tado-con -suficiente claridad al respecto. El

prox1mo Gobierno deberi hacer un- trabaJo, .

serio en la elaboracion de un.plan de deﬁam 0-
Hlo'que defina ‘ne solamente los recursos: sino

. Con la venia de la Presndencla Y. de«ior
" interpela. 1a honorable - Senadora “ -~1a “

La salida no estd én suprimir las partidas
ni en dejar de hacer; las obras.

1.0 importante, ahora, es encontrar un pro-
cedimiento ajustado a la Constitucion y a la
ley que permita usar los dineros que ya han
sido aceptados por el Ministerio de Hacien-
da. Se trata de ejecutar los proyectos pre-
vistos, sin sacrificar criterios técnicos, des-
pojandolos de la connotacion electoral que la
Constitucién, en buena hora, busc6 corregir.

Teniendo en cuenta lo anterior, sefior Pre-
sidente, me permito proponer que la partida
sea asignada a la Financiera para el Des-
arrollo Territorial, Findeter, que es la énti-
dad especializada en proyectos territoriales,

con el fin de que sea ella, dentro de precisas .
normas técnicas de asignacién y maneJo, la.

que financie las obras.

Reciba, sefior Pre51dente, mi saludo cor-
dial.
Ernesto Samper Plzano.

Por Secretarla se informa que se ha
registrado quérum decisorio."

TLa Presidencia cierra la discusién del
, ¥ la plenaria le imparte’

Acta nimero 22
su aprobacion.,

T.a Pre51den01a concede el uso de-la

palabra al honorable Senador José Name
Teran. - o

"Palabras del h’Onorable Senad_of

José Name Teran:

Con la venia de la Presidéncia, hace:

uso de la palabra el honorable Senador
José Name Teran, oulen dice:

Sefior Pres1dente es para hacer una peque-
fla observacion sobre la nota que leyo el
doctor Blackburn. El doctor Samper habla de
los auxilios anteriores en un aforma peyora-
tiva, pero no todos fueron mal administra-
dos, fijese que por ejemplo, yo le ponia una
partida al. Centro de-Estudios Liberales que
¢l administraba, que €l dirigia y yo no creo
que eso haya sido mal.administrado,-era esa
pequeila constancia, sefior Presidente..

Con la venia de la Presidencia y del orador, .

interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

.Gracias. Las constanc1as no admiten. dis-
cusién, pero yo qulero decir alguito. Yo res-
peto la posicion del candldato presidencial
de mi partido, doctor Ernesto Samper, pero

yo- considero que eso- es una cuestién de pro-
‘esa .sugerencia_ traida.
aqui a consideracion de la plenaria del Con= -

‘greso. Estd bien que 10 haga el Senador José
pero -

tagonismo electoral,

Blackburn recogiendo los postulados, .
desde ese punto, que él-nos venga a proponer,
yo admito que lo proponga el Senador Black-

‘burn como una iniciativa del doctor Samper . .

y asi viene esa constancia y bienvenida sea;

pero-de ahi a lo mas ésto se nos va.a volver .
un polvorin, todos los precandidatos que no-

sean Senadores.trayendo constancias aqui a

través de los parlamentarios a.titulo perso-’

nal para ejercer un protagomsmo electoral

y la opmmn pubhca nac1ona1 Grac1as senor~
'Presxdente g - o e ;._

. Maria Izqmerdo de Rodrnguez' } .g

Serfior- Presxdente, para pedlrle al- doctor

. Tito que-lea €l artwulo 33 de la Constxtucmﬁmosﬁen

Con la venia de la Presidencia y #el orador,
interpela nuevamente la honorabie Sena-
dora Maria Izquierdo de Rodriguez:

Me ha preocupado muchisimo el tono que
ha tomado este debate, porque se ha apro-
vechado, con la venia del doctor Tito Rueda,
para hacer padrenuestros con avemarias aje-
nas y ‘hablando en el argot politico, como
dijera Churchill, no hay nada més perverso,
que un perverso hablando de moral, yo estoy,
senor Presidente, aterrada de oir a la Cadena

. Caracol de Colombia preguntandole, con in-

citacion a la respuesta al pueblo colombiano
¢qué opina de los auxilios parlamentarios?

Serfior Presidente, permitame decirle que yo
actuo bajo la Constitucion Nacional, me la
he aprendido de memoria y el articulo 103
de ella, me obliga a actuar consultando la
justicia y el bien comun, y esas partidas
cuestionadas que hoy viene el doctor Samper
a lavarse las manos son del bien comun, son
de justicia social y no vamos a permitir el

tituloe oneroso, vergonzoso de auxilios parla-

mentarios.
‘En- el siguiente capltulo de la propia Cons-

. titucién dice de la distribuciéon de recursos

y competencias; sefior Presidente, pues esas
partidas deben llamarse por su nombre propio
y claro: Inversion social territorial. Yo no creo
que aqui haya un solo Senador de 1a Republica
que no esté de acuerdo con la inversién social

" en el territorio y su provincia, ese es el nom-

bre, que no nos tergiversen los nombres, no
son auxilios para entidades privadas o juri-
dicas como lo dice el 355, jamas han sido

*auxilios, son inversiones sociales territoriales.

¢Quién lo dice? el maximo juez constitucio-
nal, sefior Presicdente, me fui a la Corte
Constitueional, sefior Presidente, porque es
que eso de los perversos en son de lavarse
la imagen esta fregado el Congreso de la
Republica, asi. Me fui y saqué el Expediente
001 en el cual declaran unas objeciones pre-
sidenciales de la Ley de Marmato, las decla-
ran, oiganse bien claramente, infundadas y
hablan claramente de que este Congreso pue-
de  decretar gasto social, claramente sefior
Presidente, expresamente, pero tener que
recibir este Congreso la tortura psicolégica,
la, tortura moral, la tortura vergonzosa de
todos o algunos medios de comunicacion
recogiendo a veces el arrepentimiento tardio
de algunos Senadores buscando publicidad
para que la oligarquia les perdone que algun
dia fueron del pueblo y que necesitaban in-
version social territorial, no sefior Presidente,
este Congreso estd en el peor de los perfiles

-ante la opinién publica injustamente.

Yo-le pido a los Congresistas de Colombia
que respalden cada uno con diez mil firmas
no mas, las partidas que yo encontré y que
jamds me solicité este sefior Tito Rueda,
jamdas me la solicité ni me las solicité este
sefior Juan José Garcia, jamas me las soli-
cité. Yo supe que en Planeacion Nacional y
en el- Ministerio de Hacienda estaban reci-
biendo alcaldes y- traje alcaldes, para que
vixiieran y suscribieran sus proyectos, pero
qué es que se vuelve ignominioso y pecaminoso

-.que un parlamentario acompaifie un alcalde,

por qué queremos lavar una imagen del
_ pasado. con.cosas futuras que francamente
‘yo si defiendo en todo el pais

y‘frgue%ersmﬁ social territorial y tenemos que

acompanarnos en m0d1fxcar ‘ese.lenguaje: No
’son-auxilios parlamentarms doetor. Tito Rue-

--da; no-los pidié usted, cada -comisién - estu+

Plane “en el Mn'ns
de. Hacxen":g;&l% Fmdeter 'ya estan )

las prioridades.del gasto, el cual debe, como- - Naclonal e o SR tetio
. 7‘he venideo: propomendo, aumentar la mver- - o W T ’
sién- qomaj . L 'Secretana~ da lectura al* artlculo 133
_ .Quieio aﬁrmar’ ademas, que comcxdo con-
. el Presidente: Gaviria-en- que-la defensa- de . Dice &l t;tulo SEKLO; de la-
“delarticalo 133 - Los ‘miemb

A ‘de recursos: para - .
, regi%nes, ¥ 13 busquedaobras e - colegxados e’ eleccxon dlrecta representan

. log proy: e%t'%i’n radmados . en

S dlc%ggg
 Ban RS R PSR ional,
‘respaldan; de donde:acd=se..

?‘%ﬂé‘ug éx‘p&gs alcaldes tgﬁibmima, -se vilelve:. pecado: que-tuit
$‘ar1amentarxo aconpane a: un alcalde_x o'snn
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Yo si, sefior Presidente, permitame dejar

como constancia la importante, oigase bien,

ia importantisima Acta 001, por la cual el
maximo juez constitucional, calificé el gasto
social, y dijo, es gasto social un acueducto,
es gasto social una escuela, es. gasto social
un alcantarillado, es gasto social la vivienda

a - interés social, lo dice la Corte Constitu- -

cional. ¢Quién lo decreta? ¢Quién incluye
ase gasto Social?, el Congreso de Colombia,
los Congresistas de Colombia, sefior Presi-
dente, no mas leprosos, sefior Presidente, no
mas torturas, si hubiera una tutela contra
la tortura en el Congreso, es oir todos .los
dias, por todas las emisoras, vilipendiar el
interés - que -tiene al fin el Gobierno en ‘las
ultimas, de devolverle a la provincia algo de

lo que le ha quitado, a los entes territoriales -
- . como los califica la Constitucion - Nacional,

- sefior Presidente, y dejo como constancia,. de

: \neurolégica del

la Gaeeta Legislativa saqué .lo que ‘hay -
para Boyacd, lo que hay para -Casanare, lo
que hay para -Cundinamarca y lo que hay -
para el Tolima, yo pienso que la construccién

del parque recreacional de Saldafia, Tolima,
no es ningun auxilio, es una inversiéon social
territorial que llega, no como el 355 de la

Constitucién prohibe, a una entidad de dere-

cho privado, a una persona natural o juri-
dica de derecho privaiio no, llega a un ente
territorial, llamado Municipio de Saldaia,
Departamento del Tolima, dotacién unidad
‘Hospital Federico Lleras
Acospa de Ibagué, que eso sea, le llega al
‘municipio un auxilio parlamentario, jamaés se
necesita para el Aeropuerto .Federico Lleras
Acosta de Ibagué y le llega al Municipio de
Ibagué, y ¢qué es el Municipio de Ibagué? es
una fundacién de un parlamentario, es una

. Institucién privada, es segun la Constitucion

i

un ente ‘territorial, por eso la inversién social
territorial es la calificacion de esta tergiver-
sacion de los medios periodisticos, infor-
tun'adamente por los odios entre parlamen-
tarios, por qué no quedaron incluidos si a mi
estos dos sefiores, si habian llamado el resto

a mi no me llamaron, Y ¥0 no estoy disgus- -

tada con ellos.

Sigo leyendo: Construccion y remodelacion -
del Estadio Municipal del Espinal, ¢acaso el -
Estadio Municipal del Espinal es de un par- -
es de algun -

lamentario, sefior Presidente,
parlamentario? ¢Alguien tiene escritura. del
Estadio Municipal del Espinal?, si odian a su

tierra porque los abandond, no odien sus---

obras. Construcciéon parque central Munici-

pio de Icononzo, ¢serd que algun vagabundo °

parlamentario tiene escritura del parque mu-

nicipal de Icononzo? Seguimos, construccion -

-y remodelacion parque recreacional-y. fores-

tal de Ibagué; construcciéon de la escuela en -
el Municipio de Murillo. Pregunto: ¢A algu- -

nos de nosotros, estos leprosos parlamenta-
rios, es duefio de la escuela -de Murillo?, yo

no §é, por eso esa confusion ante la prensa

es una inversion social territorial y la defien-

do a donde sea, y voy a ir al Tolima, y tene- -
mos que sacar esta ley adelante, y voy a decir -

que aqui no hay ningln leproso de nosotros
-que se haya aduefiado de la escuela o del
parque o del hospital Federico Lleras, dota-

cion de colegios de los municipios, oiga bien, -

‘¢sera que algun parlamentario tiene acciones

en los colegios municipales del Espinal, Al-

pujarra, Herbeo, Cunday y Villahermosa?
Pero seguimos mds: Construccién y dotu-

-cion del colegio del Municipio de Purificacion,

Tolima, yo no veo ninguna partida que se
pueda calificar como la califica el articulo
365 de la Constitucion Nacional de entidad
publica o de persona natural ‘juridica de
derecho privado, no veo ninguna, sé que
algtin parlamentario se descuidé y no se la
ha pasado llevando a sus alcaldes a Planea-
cion Nacional o a donde el Ministro de Ha-
cienda o donde el Presidente de la Republica

0 a.donde el Ministro de Obras Publicas, eso

si no es culpa, porque es que muchos. nos

- dedicamos es a acompaifiar a los alcaldes y

gobernadores, yo por-ejemplo tengo una pelea
con el Gobernador de Boyaca y aqui le inclu-
yeron construccion acueducto y alcantarilla-

. do de los municipios de Boyacda, 700 millones,

bienvenidos sean, yo anio a Boyacé, adoro a

- Boyacd, y asi sean de mis enemigos politicos,

lo apruebo y no vengo aqui a hacer padre-

" nuestros .con avemarias ajenas, no soy tan

perversa de dafar algo bueno, hermoso,. ma-

- ravilloso, y es que el Gobierno Nacional se

acuerde de la provincia colombiana, de esos

-entes territoriales abandonados.
Qué algunos vivos parlamentarios pusieron -

mias plata que otro, no lo creo, -porque a mi

ni el sefior "Tito, ni el sefior Juan José me

llamaron, yo andaba con 30 o 50 alcaldes,

‘pidiendo para sus obras, que eso -me lo per-
" mite el- Reglamento Interno del - Congreso,
.que me lo permite la Constitucion con el ar--
ticulo 133. Pero aqui seguimos, yo hice el-

analisis'de Boyacd, construccion de acueduc-
to, planta -de tratamiento del Municipio.de
Chivor, ¢hay .alguien dueiio del Municipio.de
Chivor?, que sepa’'yo el doctor Gustavo Rodri-
guez, es el que tiene gente all4, pero no es
duefio del municipio, hay un dlcalde elegido
por eleccion popular. Construcciéon acueducto

"y alcantarillado del Municipio de Somondoco,

¢es acaso ésta alguna fundacion privada?,

es un ente territorial. Construccion y ade- .

cuacion plaza de mercado de Garagoa, ¢doénde

estda el pecado, en Garagoa? Entonces no _
puede uno por el odio contra el sefior Sala-
- manca eén mi caso, irme a pelear hoy aqui .

con Tito y con Garcia, y venirme a decirles
a ustedes que no voy 'a votar esto. Voy a

. votarlo, porque voy a recorrer todos los. mu-
nicipios de Colombia y vamos a decir quién .

estd contra las inversiones territoriales para
acabar con - la centralizacion.

Claramente, esta es .una inversién social

que la Constitucion en el articulo-345 prevé
en Cundinamarca, Municipio de Pandi, Muni-
cipio ‘de Facatativd, Casa de la ‘Cultura de
Sasaima, a eso si le veo un problema muy
grave, porque no es_.de la cultura elitista, no

‘es de la cultura del Teatro Colén, no es de
-la cultura que aqui algunos Senadores decian

que a la cultura habia que ayudarla, es de la

- cultura de pueblo y esa si puede ser criticable
.porque un-pueblo culto no vota por los que °
1o traicionan. A esa si le veo, doctor Tito,

* _una -grave anomalia, es la cultura de la, no -
es.cultura de. la_élite, sino cultura de pueblo,
pero. yo saqué la lista de Cundinamarca, ya -

que vi algunos Senadores contra. el -proyecto
de Cundinamarca, Municipio de San 'Caye-

tano, para casa de-la cultura, no es para el .
- Teatro-Coldn, ni-es para la- dpera, ni es para .
la alta oligarquia bogotana, sino para una .

casa de la. cultura de un-pueblo. : o
Construccion plaza de mercado, Municipio

de Ubaté, ningun parlamentario tiene .accio- -
nes en esa plaza de mercado; construccion .
plaza de mercado Municipio de Cachipay;

pavimentacion vias y calles del Municipio.de

San Juan de Rioseco; pavimentacion de las
calles de Puerto Salgar; pavimentacion de las
calles de Puerto Bogotd; programa de protec-
cién de la tercera edad en el Municipio-de
Pacho, ¢qué delito tan grande la tercera
edad? A mi me parece muy grave que prote-

__jan la -tercera edad. :

Entonces, sefiores Congresistas, en Cundi-
namarca, en Casanare, en Boyacd y en el
Tolima no hay-ninguna persona - natural o
juridica de derecho - privado recibiendo -un

*solo peso, estd un ente territorial que. esta
tutelado claramente su derecho en la Consti- |

tucién, que tiene toda la fuerza de entidad
publica estatal y que por ende pueden lle-

.garle recursos del Estado, dejemos de cobrar-
.le al Congreso nuestras derrotas ¥y nuestros

odios regionales, dejemos de querer hacernos

perdonar por la oligarquia colombiana nues-
“tras faltas y nuestros defectos, dejemos de

odiar a nuestro pueblo porque no vote por

nosotros, es cuando mas’'lo debemos abrazar,
cuando mas lo debemos amar, cuando mas
le debemos mucha madas lealtad que:cuando
nos apoya.

Yo pienso que es muy grave, doctor Tito,
para finalizar, que es mucho mas grave 'lo
que esta pasando, de que aci este tema se
haya vuelto controversia en los medios de

~ comunicacién, yo respeto los periodistas in-

mensamente, pero les pido un favor, ellos
también tienen un pueblito pequeiio que
aman, permita que el Gobierno ‘le lleve su
inversion social territorial y, sefior Presi-
dente, permitame decirle y a usted ex Presi-
dente del Senado que respaldaré a ese sefior
Ministro Hommes, a quien .no quiero, con
quien no la voy, y respaldaré como nunca lo
he respaldado, porque al fin Boyaca va a

. tener 700 millones para acueductos, porque

al fin los Senadores le vamos a_decir al.pais
que primero estd nuestra provincia, que so-
mos nacionales pero que nadie nos prohibe
trabajar por una obra-de la tercera edad, por
una obra de la cultura y que nuestros pro-
blemas parroquiales de odios entre politicos
los dejamos para la Plaza de Bolivar de Tunja,
para- la plaza de Ibagué, pero no los traemos
a este Senado, si algunos parlamentarios -de

- la region mia sacaron mas plata, los felicito

por haber logrado que sus municipios tuvie-
ran-esta miserable migaja, eso esta bien que
trabajen. por la tierra, que vengan a hacer
algo aqui, fuera de posar de buenos cuando
la oligarquia colombiana no perdona, el que
era malo, malo se quedari, asi se lave la
imagen todos los dias.

Coﬁ la venia de la Presidenéia y del orador,
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo real-
mente no voy a hacer una intervencion a
fondo sobre el tema,- veo lo dificil que es
defenderse de lo que no se-ha dicho, ni se

. ha firmado. Las partidas de desarrollo regio-

nal se transformaron en auxilios parlamen-
tarios por un arte de maquillaje del idioma,
a mi juicio. Dejo constancia: de que ni me

.preguntaron en la Comisiéon ~Cuarta, ni. sé

como se distribuyeron, ni ando-en ese paseo,
pero si quisiera hacer consideraciones sobre

‘el tema; es odioso el.auxilio. parlamentario
-cuando con- él se pretende- favorecer a los

sectores del electorado personal de alguno-de

. nosotros. Y por eso me llama la-atencion de

algunos Senadores que-dicen .que van a votar

- en contra. de los auxilios, pero que se los

den todos para si, me llamé particularmente
la atencidén, por. ejemplo, del Senador Anga-

rita Baracaldo, quien dice que es el repre-.
sentante de los pensionados de Colombia y
quien sostiene que los auxilios'se deben quitar
y entregarsele todo a los pensionados, con la

misma moneda yo pediria que quitemos todos

los auxilios y se los entreguemos a los cafi-

cultores-de Colombia, porque ello es parte
de mi electorado y entonces- me encantaria
poder entregarle cien mil millones de pesos
a los caficultores que hayan y que estan
padeciendo las situaciones complicadisimas
de todas las crisis que le han caido encima.

No, estoy en contra de los auxilios para con-

seguir votos, en eso me solidarizo con todos

los del Congreso, pero eso de decir que me

los den todos a mi para yo distribuirlos si ya
me parece que es una exageracion.

Yo quisiera presentarle la contrapropuesta
del Senador Angarita que si quiere partimos
la mitad para sus votos y la-mitad para-los -
nuestros, pero, asi no. Si a mi- me preguntan
que en qué quiero destinar los recursos de

. Risaralda yo diria que se los den al Hospital

San Jorge todos, y veo dificil que en el pre-
supuesto yo vote para el Hospital Militar
Central una partida de 986 millones de pesos

. ¥ es buena, pero para el Hospital Universi-

tario San Jorge de Pereira una partida de 100
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o de 300, lo que me quieran poner ahi, porque
no ando peleando, eso se vuelve malo, no, eso
no puede ser asi, o todos en el suelo o todos
en la cama, estoy de acuerdo que se.le dé
participacion a las regiones de Colombia en
alguna medida, que no dejemos morir el hos-
pital fulano y que ese hospital no se convierta
en malo por uno u otro arte de distribucion,
y a los Senadores decirles que si cada cual
quiere la totalidad de los auxilios para si
mismo, que lo haga, aqui lo votamos, pero
entonces repartamos otra vez, cada cual de-
fiende su electorado, yo solicitaria, el doctor
Samper dice que para Findeter, el doctor
Angarita dice.que para el Fondo de Pensiones
o de los pensionados, yo digo que para los
cafeteros, no para que lo maneje la Federa-
cién sino los caficultores de Colombia, y ahi
nos vamos poniendo de acuerdo y vamos a
volver a llegar en que los catorce billones de
pesos que estamos votando, a la larga van a
beneficiar algun proyecto de caricter regio-
nal o nacional. Todas las partidas que aqui
hay, absolutamente todas, van a beneficiar
algun proyecto. .

Mirémosla una por una, los catorce mil

millones de pesos, ¢los estamos votando para

que se haga una carretera en Santander?, o
estamos ayudandole al Ministerio de Obras
Publicas para que arregle puertos, o aero-
puertos, o el de Bogoté, o el de Medellin, o el
de Cartagena, que sé yo, no entro en la
rapifia, lo que quieren los sefiores de la Co-
mision Cuarta, ni tengo pliegos para presen-
tar, si me van a poner algo, métanla ahi al
Hospital San Jorge de Pereira que se esta
muriendo de inanicién, que no hay jeringas
y por supuesto que estoy haciendo un acto
politico, porque de pronto le salvan la vida a
dos o tres de mis electores antes de marzo y
no acaban sucumbiendo en la pelicula de
lo que estamos viviendo.

-De manera que aqui hay distorsiones de
todo tipo, que las vamos a tener que clarifi-
car, ¢no me gusta como se distribuyé?, de
acuerdo; me parece que debidé hacer esto un
proceso transparente de acuerdo, pero de ahi
a que yo vaya a aceptar que se volvié auxilio
parlamentario. el hospital de mi pueblo o en-
tréguenselo al Ministerio de Salud, si quieren;

pero lo que si me parece aberrante es que le .

vamos a cambiar de nombre a las cosas, de
presentacion a las cosas, y acaben los picaros
como delincuentes y los delincuentes como
sefiores honrados y todo lo demés, todo el
presupuesto, todo el presupuesto a mi juicio,
lleva algo, y si necesitan plan de desarrollo
para evitar que se cierren los hospitales, tam-
bién estoy- dispuesto a aportarle a eso, no
paso pliegos, no paso peticiones, no me meto
en la pifiata, pero tampoco nos vamos a pedir
que €ésto lo cerremos para que lo pasemos a un
fondo particular, privado, ptublico, o lo-que
sea, que- beneficie a un solo sector de la
poblacién colombiana, o se les reparta a todos
los colombianos, o no lo repartamos a nadie,
pero eso de que le pasemos al sector que yo
quiero mas, pues entonces ahi queda mi pro-
puesta para que se la entreguemos a los
caficultores. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora
Vera Grabe Loewenherz:

Graciés sefior- Presidenté, me habia pedido
una interpelacion el Senador Angarita. Yo

..creo.que aqui cada uno de nosotros es libre

de pensar,.decidir, votar y plantear lo que
cree, lo que siente y 1o que piensa es lo mejor

.para el pais. Nosotros aqui creo, que estamos

actuando a conciencia de acuerdo con lo que
pensamos del desarrollo, de la descentraliza-
cion de las entidades territoriales de la poli-

“tica,. de cémo concebimos el desarrollo. en

nuestro pais y pienso que de acuerdo con eso
estamos actuando, y quiero hacer referencia

a quienes a comienzo de ano llamamos la
atencion de lo que se llamaban proyectos de
cofinanciacion, porque para Eduardo Chavez,
para Samuel Moreno, para quienes en ese
momento renunciamos a esas asignaciones,
nosotros en ese momento fuimos claros, no
es una actitud de hoy, porque nosotros no
esfamos en un caimpeonato de quién es el
mas moralizador, de quién es el mas puro en
este momento, si no estamos actuando a con-
ciencia de acuerdo con lo que creemos y pen-
samos que de pronto es un problema de quién
gana mas opinién ide eso sino como conce-

. bimos nosotros el ejercicio de nuestra fun-

ciéon como Senadores, como parlamentarios,
frente a las regiones, frente al gasto publico,
frente al pais y simplemente  quiero dejar
anotado que hemos actuado con coherencia
y que de acuerdo con esa coherencia que la
manifestamos en febrero de este afio, diri-
giéndole una carta a la Mesa Directiva de
entonces, al Ministro de Hacienda, al sefior
Fiscal, al sefior Veedor, nosotrgs llamamos
la atencion sobre ‘este tipo de manejo, el
Presupuesto Nacional, y siguiendo esta linea
y en un momento no habia cémo demostrar
como se estaban asignando estos dineros,
nosotros planteamos la necesidad que se
estuviera vigilante 'a eso, que se le parara
bola a eso, y manifestamos nuestro desacuer-
do renunciando a esas asignaciones.

Por eso, simpl‘eméfnt‘e estoy retomando hoy
algo que planteamos entonces, y que no es
solamente un problema de moral, de ética,
sino la manera ¢omo vamos a resolver los
problemas de desigualdad, los problemas del
desarrollo real de ieste pais, porque todos
estamos de acuerdo que las regiones necesitan
desarrollo, que los municipios necesitan des-
arrollo, todos estamos por la inversion social,
todos estamos por resolver las grandes caren-
cias de tantos habitantes en Colombia, pero
el asunto es, y lo que nos preguntamos es:
como se rompe ese.'circulo’ vicioso de la ine-
quidad, ese circulo, vicioso de una manera
que no es un desarrollo del pais, porque real-
mente yo me pregunto, qué desarrollo equita-
tivo, qué desarrollo integral significa una
asignacion de proyectos de esta manera. Ade-
mas creemos que son los Concejos, que son
los alcaldes, que son las entidades territo-
riales las que tienen que determinar las
prioridades y que deben ser las reales priori-
dades las que determinen el desarrollo de la
region. :

Yo creo que la unica manera de que noso-
tros de alguna manera enfrentemos el pro-
blema del desarrollo desigual, es que asuma-
mos un criterio integral y nos asumamos
como legisladores de un pais, de una region
y de un municipio iintegralmente. Y quiero
hacer simplemente, una pregunta a esta
plenaria: ¢Qué pasa con aquellas regiones,
qué pasa con aquellos municipios que no tie-
nen padrinos en este Congreso, que estan en
desigualdad de condiciones aqui en esta Cor-
poracion?, regiones como los territorios na-
cionales, regiones como el Chocé y otras
regiones donde creo, tienen muy poco padri-
nazgo en estas corporaciones y que, por lo
tanto, nunca van a.poder salir del subdesa-
rrollo, salir del atraso, salir de la situacion
desigual en que se; encuentran, porque es
evidente como estan distribuidos esos pro-
yectos que hay, obviamente, unas regiones
que salen mas beneficiadas y otras mucho
menos, mientras y entre menos padrinos ten-
gan con mucha mayor razon.

Entonces, quiero simplemente plantear eso,
que la unica manera de resolver ese circulo
vicioso de ‘que realmente en Colombia se
superen los niveles de discriminaciéon, de
atraso o de desequilibrio, es que nosotros los
parlamentarios nos asumamos ante todos
como legisladores de un pais, de unas regiones
de manera integral, y creo que esa es la fun-
cion que tienen las Comisiones encargadas de
las cuestiones econémicas y de presupuesto,
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que no deben estar peleando por pedacitos,
sino que tienen que tener una mirada global;
integral, mirar -los niveles de desigualdad,
mirar los niveles de desequilibrio, y ver como
ese presupuesto, de alguna manera, nos ayuda
a salir adelante y a superar esos grandes
problemas que tienen las regiones, que tienen
los municipios, pero que no se resuelvan con
partidas chiquitas ni con proyectos particu-
lares. .

Quiero entonces reiterar, lo que nosotros
planteamos a comienzos del afio, de que no
estamos de acuerdo con esa forma de asignar
los recursos con esa concepcion del desarrollo,
porque simplemente no resuelve nada, re-
suelve algunos pedacitos, resuelve un hospi-
tal aqui, un puente ac4, un polideportivo alla,
pero no resuelve el problema del desarrollo
del pais, no resuelve la inequidad y eso es la
responsabilidad que sobre todo los Senadores
tenemos, que tenemos que tener una vision
nacional y la cual es nuestra responsabilidad.
Muchas gracias, sefior.Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable” Senador
Emilio Lébolo Castellanos:

Sefior Presidente, la polémica desatada por
la. inclusién en el Presupuesto Nacional de
unas partidas regionales, me obliga a expo-
nerle al Senado las razones que me llevan
para votar afirmativamente el proyect_o de
presupuesto, presentado por el ‘Goblerno
Nacional. Estoy consciente de los riesgos que
implica defender las partidas presupuestales,
conozco de antemano las opiniones de las
principales plumas de los columnistg‘s de_ los
periédicos, y he escuchado con atencion como
las grandes cadenas nacionales, se han refe-
rido al tema. Todo, porque se estd calificando
como auxilios unas partidas regionales, yo
creo que es mas facil concluir que es mas
céomodo por ejemplo, y de mejor recibo ante
la opinién publica, autoproclamarse VOCEro
de la virtud, la moralidad y la honradez
politica, atacando a las partidas presupues-
tales, para coincidir con quienes tienen la
capacidad con su pluma de conducir la opi-
nién general. Sé que defender los auxilios
parlamentarios es exponerme a correr el

riesgo de ser tildado defensor de los vicios

clientelistas, para defender el derecho de
unas regiones que el Ministerio de Hacienda
ha incluido unos dineros para ser invertidos
en unas obras cuya necesidad en esas regio-
nes son inaplazables. Aqui no se han atacado
las necesidades de las partidas, aqui lo que se
han atacado es a las personas y en cierta
forma al Congreso, por aprobar o, por siquie-
ra, tener la intenciéon de aprobarlo, creo que
quienes defienden las partidas regionales lo
calificaran como peligrosos y nocivos y quie-
nes las ataquen seran los virtuosos y los

justos.

El argumento, hay que iniciar desde iuego
descalificando las partidas, reclamando los

auxilios que es un término anatematizado, .

auxilio es sinénimo de malgasto y de robo,
por ejemplo subvension es un buen término,
subsidio es bueno, donacién, limosna, ayuda,
cualquier término es aceptable, menos el tér-
mino de auxilios y peor aun si ese auxilio
proviene de algun parlamentario. Después,
desde luego, hay que.buscar los culpables del
despropésito de incluir estas partidas, se
podria sefialar al Gobierno en cabeza del
Ministro de Hacienda y se podria hasta en
un momento dado, tratar de censurarsele, o
se podria buscar la culpa en los parlamen-
tarios del propio Congreso, en la cabeza de
los ponentes o en cabeza de los miembros de
las Comisiones Terceras y Cuarta, y de pronto
se le podria enviar a la Comisién de Etica
esa especie de cuerpo élite que tiene el Senado
de la Republica que algunos piensan que esta
compuesto por arciangeles de sexo apolitico,
hay que oponerse a esas partidas regionales
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es una labor facil porque se reconocera como -
uiia Jabor motalizddora, sosteneios; cormo- yo
sostefigo que:Ias partidds. regionales gonrt na
‘-especle ‘de subsidio, porqie 1iay.- que decitlo
-ast; ¢l gobierno centrél h donde no'-te-lega la
Fiat6 dél -Présupuesto *Naciondl; - perd :£8n
d@rtamas ‘Gite deEir también con tods la E1ati-
" dad que Rabria. que aphea e Yo misma, cé‘ri la
_-fitisma- fae¥za que -sé -nes quiere dp‘hear a
- #10s0trés los CongreS}SBas habria -que census
" #ar-el manejo que se le 'da & €sas ayudas a
" otras ‘fuéntes - gue Sin lugar a dudas son_y
-fiere un propdsito-sané péro-que 4 nesotros
Se -1io$ indilga de qui€hés nosotros a qmenes
" nosgtros apoyaines ro 16s tiéne, por €j ernplo
" eés buena Ia ayuda al ¢entro-de_academia de
historia, peré -es mala la ayu‘da a la casa
cultut al de! Puerto Colombia, 8§ buena la ayuda
" al ‘Hospital Lorencita Villegas, pero es mala
la ayuda a un puesto de salud -de un muni-
cipio apartado; es buena la ayuda de los
".auxilios cuando los maneja el Inutbe pero son
" malos los subsidios y esos subsidios del Inurbe
estan incluides en el presupuesto en este
presupuesto a través de contratos politicos.
A nosotros los Congresistas, si algo se nos
critica, es precisamente que no andamos én
los Ministerios buscando en el Presupuesto
Nacional y en la Oficina de Planéacion Na-
cional que se incluyan las partidas para que
lleguen a las regiones los acueductos, si algo
se nos endilga a nosotros, precisamente, es
la desidia que tenemos para no defender
con mas ahinco nuestras regiones. Yo creo
que voy a votar a conciencia, tal vez como
recordando las palabras.de Ciceron, que decia
- que para mi conciencia tiene més .peso que
la opinién publica de todo el mundo, asi.que
fle esa manera anuncio mi voto positivo para
el Presupuesto.

Con ‘}la venia de la:Presidencia y del orador,
-interpeia el -honorable Senador
Bernardo Zuluaga ‘Botero:

Gracias sefior -Présidente, yo tenia enten-
didoe que habia un debate con el sefior Mnns-
tro de Hacienda convocado, entonces.quisiera
conocer si es que el sefior M1n1stro de Hacien-
da se ha excusado no.va a venir 6.qué men-
sdje reposa sobre la Premdencm

La Presidentia interviene para -manifestar:
Fue que usted llegé un poco tarde, cuando
~hubo una propuesta, sefior Sénador, de es-
cuchar a los ponentes sobre la pbdnéncia
mientras tanto llegara el sefior Ministro. que

eataba en Camara va a venir no se ha exeéu-
sado anuncio su llegada

-€Con la: venia de .la Presiden¢ia y del:orador,
interpela ¢l honorable Sénador

‘Anibal -Palac¢io Tamayo:

Yo creo, sefior Presidente, que. aqui tenemos
que recordar.lo que apmbamos aca, hay un
poco de honorables-Sénadores, q.ue cuando les
colocan un miiéréfono y en. época preelectoral
que estamos en este mormento, se olvidan de
aquellas leyes que discutimos y que aproba-~
mos en este rec¢into, sefior Presidente. ‘Hono-
rables Senadores, yo quiero, muy enfatica-
mente sefialar que niasta ¢l momento 110 he
conocido que a raiz de que se tenga alguna
iniefativa para incidir en -el desagregado del
Presupuesto General de la Nacion haya algiin
Senador acusado de reducir los auxilios par-
lamentarios, particularmente sefior Presi-
den'te, honorables Senadores, yo €reo que no
ha -existido viélacion al articulo 355 de la
Carta que es ¢l que taxativamente prohibe
los auxilios parlamentarios, prohibe que los
Congresistas podamos contratar con entida-
des privadas y alli estd el 355 para que recor-
demos y miremos entre nosotros mismos
y no le hagamos coro a aquellos sectores que
hoy quieren hacer de algo que no existe en
redlisad en €l Congreso, un (debate que a mi
modo de ver, no le sirve ni al Congreso, ni
al pais, y que se ponga de pie aqui cualquiera

Su inéiso ségiundo, setor Secre ario; ha.bt

-de’ los Senadores que haya Vvioladg, el articulo
~‘-3’55 ‘de 14’ CAFta; DeY

[ Ya)

Y5 76 Glitero, sEiof Presi-
‘dente, solititdrle -d la -Secrétari ué 'lea .el
articulo :180. de la. Constituéion. Nacional, ~én

las exécépeidrialidades - -pard fos Oongréélstas

€S delir, -Seftald -que 1a 16y. debe -deéir que

-poédemos -y ‘qiué no ,debér'ﬁ‘é‘s hacer. Sirvase,
$€fior Secretario; reer el ineiso' dos del artiéntlo

180 'de -la- Constltucu’)n Naeional,; €l nimeéral

@os; . perdon:
I -Secretaria manifiesta 1o siguiente:

Articulo 180. Los Congre51stas no podran
_numeral segundo gestlonal en nonibre propio
0 ajeno, asuntos ante las entidades piablitas
o .ante las personas gue administren tributos,

" ser apoderddos ante las mismas, celebrar con

ellas por si o por irdterpuesta persona con-

" trato alguno. La ley establecera las.excepcio-

nes a esta disposicion. Esta leido, sefior -Se-

nador. :

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,.

interpela el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo:

Muy bien, sefior Secretario, pero a renglén
seguido en este Senado dimos una amplia dis-
cusién cuando debatiamos la Ley 52, o sea el
Reglamento del Congreso, en €sa época re-
cuerdo yo, habia un debate suscitado a raiz
de los. auxilios o sea las becas y toda esta

serie de prevendas que existian en la Consti- -

tucién anterior, y recuerdo yo, intervencio-

nes fogosas de algunos Senadores, .hoy can-

didatos a la Presidencia que hablaron esta
mafiana en Caracol, cambiando la opinion
que en esos debates, de auxilios buenos y
malos, se adelantaban én.el momento en que
dlscut1amos aqui el Reglamento del Con-
greso Resulta honorables Senadores, que las
excepciones de la Ley 5%, aparecen,'y lé $oli-

" ¢ito séfior Secretario que sé busque el articulo

283 -del R‘aglamento del Congreso y se 1éa los
numerales para que no cansemos aqui a los
‘honorables Seriadores. Léanse 10s numerdles

5, 6,7y 8

‘I Secretaria manifiésta lo siguiénte:

‘El articulo 283, excepcién 4 las incompati-

-bilidades. Las incompatibilidades consfitatio-

nales no obstan para que los Congresistas

- puedan directa@mente o por medio de -ap‘('o'd'é-

rado:
5. Dirigir peticiones a los funclonarlos de

a ‘Rama Ejécwtiva para él ¢cumplimiento de

-sus -obligaciones constitueionalés.
6. Adelantar aceiones ante él. Gobiérno en
-orden -a satisfacer las necesidades ‘de los

.hablbantes de las suscripciones electorales.

7. Eyerc_er lass facultades derivadas de las
leyes que los autoricen a actuar -en materias
presupuestales e -inferentes al presupwesto
publico, .y

8. 'Intervenir, .gestionar y conveénir en todo
‘ttempo ante los organismos del Estado-en la
obterrcion de cualquier tipo de servicios y de
ayudas en materia de salud, educacién, vi-
vienda y obras publicas, para beneficio de la
comunidad colombiana.

BEstan lefdos los respectives numerales.

Con la venia de la ;P'i-e!sni‘denéia y dél orador,
interpela el honorable Senador
- -Anibal Palacio Tamayo:

Seftor Presidente, entonces fijénse ustedes
que la ley que aprobamos a¢d en la plenaria
del Senado y que cursé en la Camara de
Representantés no le plohlbe al Congreso de
la -Republica tener injerencia en la discusién

" del -Presupuesto General de la Nacioén, y no

nos demos golpe de pec¢ho, es-una obligacion
nuestra, aqui hemos vivido varios debates
encabezados por-él animo de protagonisnio de
los altes funcionarios dél Estado, entre eles,
el Veedor del Fesoro con todo el respeto que
nos merece, y una de las grandes discusiones

. para, qu1enes-hemos estado én las Comisiones
- Pérceras- vy
- dé 148 parf.ldas gIo‘balés que por-
‘-’p}ata en»loS fondos de 14 Presxdenma ’de la
‘Republica;, y qtie éntorices ahotd Van. 4 Hater
:la camp na con esos récursos qué I‘ﬁaneja el
:-EJecutlvo ¥ -

Z1tas; es el bendido problétha
qué mnfa

Fr’niéra ‘Dama.
Resulta, ho‘nola‘bles Senadort ‘es, ‘que cuando
el Congreso no solatente frata de incre-

T mréntar 16 gast os ‘de mvefsmn somal pala las

dreas mas desprotegldas sine que trata de
desagregar esas paltldas ‘que es 16 que esta-
o$ discutiéndo €én rélacion con.los eien mil
millones de pésos, queé OJala hublesen si'do
mas, y OJala todo el Congreso de la Repu—
Bblica hubiese po’dxdo tenlér incidéncia en ese

_presupuesto para d'esglosar inelu'so aquellas

partidas, gué aun siguen siéendo cuantiosas,
que aparecén a nombre de la Présidencia de

" la Republica, entoncés ahora irosotros ren'e—
" pamos del Reglamento del- Congreso y acep—

tamos ante la presién de los medios de
comunicacién; que estamos repartiéndonos los
auxilios, y aparece el diablo haciendo hostias
agqui en el Senado de la Republica, los 1malos
ahora haciendo de buenos, cuando otra reali-
dad es lo qus hemos aprobado nosotros aqi,
précisamente 1nte1premndo la Const1tuc1on
v la ley. Yo, honorables Senador €s, no renun-
ciaré a ese derecho que me dio la Const1tu010n
vy la ley de poder incidir en el gasto publico
y ante todo poder incidir en el Presupuesto
General de la Nacion, powue esos cien mil
millones de pe:os, si u-todles miran, van fun-
damentalinénte a satisfacer las necesidades

‘basicas. insatisfechas ‘de la pob‘acmn colom-
‘biana, nadie; ningun Sanadm

asi lo saquen
agui en todos los medios de comunicacion y

10 saquen en primera paoma puede dec¢ir que
estd mal heeho gue en el Congreso de la
Republica pueda desacregar esas partidas,
mas nos hemos quedado cortos eyp eso, yo no
sé qué dira el séfior Veédor dél Tesoro ahora
que aparecen precisarnente 1os Conglesmta’s
tratando dé déaagregar €s4s grandeés partidas

- 0.es que .queremos que los cien mil -millones

de pesos vayan a uno de los fondos de la
Pre31denc1a 0 queden en . el Ministério de
Hamenda o .Planeacion Nacmnal

Crég, senor -Presidente y honorables Sena-
dotes, que hemos S§fdo desordenados para

.e.studml -y discutir el Présupuesto, no hemos

-ac_:abad‘o €l Reglamento -en' aquellos términos
en los ¢uales sé‘ nos senala que ese Presu-
puesto Qb€ -s&r enviado a las diferentes
Coniisiones del ‘Congreso; para que las dife-
rentes Gornisiones del Congreso puedan ir
inéluso a oOrientar Radia donde diebe ir el
gaisto publico y ‘débi6 haber ido por éfemplo,
a la Cemlswn Quinta para que la.Coriisién
Qumta nos d13e1a que necemdades habaa en
sectm, mmero que necesidades habla en otlos
rubros que S'e plantéan en el misnio Regli-

‘mento del Congréso, y ese Presupuésto 110s
‘ha ctogido dé sorpresa, -por qué .no -SOmMos

fran¢os y le deécimos &1 pais que €1 problenia
és que se ha heeho mal la reparticion, diga-
mosle esd al pais, que no -se ha tenido én

 cuenta todo el Congréso para hacer esa redis-

tribu¢itn de esos recursos, de pronts, hono-
rables Senadores, en el transfondo de toda
esa discu'sion esta ese elemento, yo si éreo
que es posible que en esa redistribuc¢ion que
sé ha lrecho, hayan quedado zonas o regiomes
del pais que no han sido ténidas en cueirta.

Yo quiero terminar, sefior Presidente, hono-
rables Senadores, recerdandole al honorable
Senado de la Republica que hay una sen-
tencia de la Corte Suprema de Justlma la
nimero’ 337 del 93 que ante todas las deman-
das y los escandalos que hubo el aflo pasado,
precisamente en relaciéon con el Preésupuesto
de este afio, yo quiero recordarle al honorable
Senado que la Corte Suprema de Jusficia: le
dio piso legal al Presupuesto del 93 y que
aquéllos que aspiraban a gue ese Presupuesto
se cayera, no se ¢ayo, y el articulo mas con-
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trovertido que fue la aplicacién del 341, por-
que no existia Plan General de Desarrollo, la
Corte Suprema de Justicia, dijo que era im-
posible exigirle al Gobierno que expidiera
Plan General de Desarrollo, porque como
todos recuerdan, este Gobierno tenia un afno
cuando se aprobd la Constitucion del 91, y
el Constituyente no previd, en ese momento,
generar un mecanismo que posibilitara supe-
rar eso, por lo tanto era posible ya a-un ano
de iniciado el Gobierno que se tuviera un
Plan General de Desarrollo y eso le corres-
ponde al Congreso que los colombianos elijan
en 1994.

Yo quiero, sefior Presidente, honorables
Senadores, sefialar estos elementos, porque
nosotros no podemos seguir aqui ocultando
las cosas que tanto debatimos y aprobamos,
y que lo que debemos hacer es por el con-
trario seguir presionando para que el Con-
greso de la Republica, efectivamente tenga
injerencia sobre la discusion y aprobacion
de una de las leyes mas importantes que
cursan anualmente, como lo sefiala la Cons-
titucion, que es la Ley de Presupuesto. No
podemos, nosotros, ante la presion por falta
de informacion, creo sefior Presidente, hono-
rables Senadores, porque aqui esta la Consti-
tucion y aqui estdn las leyes que nosotros
hemos aprobado, no podemos seguir haciendo
el coro a quienes piensan que los auxilios se
han revivido, no sefior Presidente, repito, ahi

estan las leyes, ahi estd la Constitucion y los

Congresistas no podemos renunciar a que ese
Presupuesto realmente beneficie la provincia
y la region colombiana. Yo anuncio mi voto
positivo a la ponencia que han presentado
en el dia de hoy los honorables Senadores
Rueda Guarin y Juan José Garcia. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
~Luis Janil Avendaiio Hernandez:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, primero que todo para comentar el
contenido de la carta del doctor Ernesto
Samper Pizano, como uno de lo.s parlamen-
tarios que acompaﬁa su candidatura. Yo
pienso que es una carta supremamente clara
donde coincide lo que hemos plante'adp de la
necesidad de una.mayor inversién social en
el Presupuesto de 1994, y coincide con la.tes1s
" --expuesta por el ex Senador Samper, qand1dgt_o
. presidencial, de la prioridad de .la’ 1nYer51én

social en el pais, la tunica diferencia que

encuentro es el'mecanismo cuando se habla °

..de Findeter, y quisiera.aclarar ese aspecto
_para decir.que lo que he podido analizar dgl
. Presupuesto Nacional, cada -institucion, Mi-
. nistério de Salud,-Obras. Publicas, etc., etc,,
tendra .que- avalar y . revisar los proyectos,
porque sefior Presidente, hay que hacer dos
aclaraciones y 1lo hice esta maﬁana en una
-cadena radial local, porque se me llamé6 a
- decirme que los ponentes del Presupuesto
estabamos -tratando de hacer un acto de
corruptela con lo que se ha llamado auxilios
. parlamentarios. Juridicamente estd definido
en la Constitucién Nacional la no inclusién

de- ‘auxilios - parlamentarios y hasta donde -

veo en el proyecto-de Presupuesto y en la
ponencia, no aparece-ninguna caracteristica
de auxilio parlamentario, como no estd para
ejecutar por ningun parlamentario ni esta
establecido para ninguna sociedad o asocia-
cibn con animo o sin 4nimo de lucro, es
. simplemente una inversion que debe ejecutar
el Gobierno Nacional, departamental o mu-
nicipal de acuerdo con -lo establecido en la
Ley de Presupuesto, no son subrepticias por-
que aparecen en el Presupuesto Nacional, y
fuera de eso, no podra estar a la mano o al
garete de alguna persona, porque recorde-
mos que para poder hacer inversiones del
Presupuesto Nacional tiene que existir un
visto bueno, un previo proyecto que debe
aprobar Planeacion Nacional, por si se nos

olvida ésto, entonces recordemos que técnica
y Jjuridicamente’ aqui no aparece ninguna
clase de auxilios, eso para que quede claridad
ante la opinion publica y no se diga que aqui
se van a debatir! auxilios parlamentarios; en
cuanto a algunas afirmaciones se ha traba-
jado en el aumento de la inversiéon social,
setenta.mil millones de pesos mas, para obras
de red vial secundaria, de electrificacion
rural, de subsidios de Inurbe, de Coldeportes,
de Artesanias dé Colombia, no son auxilios
y las partidas regionailes si dizque son auxilios,
aclarado lo primero, que aqui no estamos
hablando de ninguna clase de auxilios sino
unas partidas de inversién regional a la cual
no tendrian acceso ningun parlamentario, ni
ninguna influencia, sino la técnica que difie-
ra y establezca la prioridad del proyecto.

" Quiero informarles a algunos Senadores
que dentro del  Presupuesto Nacional ya
existe una partida de cincuenta mil millones
de pesos para el Fondo de Solidaridad Pensio-

nal y que si ese es el argumento no hacen -

falta los otros cien mil, porque ya el Gobierno
abri6 el campo para ello; y finalmente, hono-
rables Senadores, si que quede la absoluta
claridad, es necesario volver por los fueros de
la inversion socia,11, es necesario volver por los
fueros de la inversion regional, las partidas y
las transferencias del Gobierno Nacional con
los pirricos porcentajes que se han establecido
a nivel de otras disposiciones y con la carga
que le llega a municipios y los departamentos
en el afio 95 nos ,va a demostrar la historia,
que son inferiores para responder a las nece-
sidades de las comunidades descentralizadas,
que esto sirva de leccion para abrir el camino
y en los futuros ‘Presupuestos de la Nacion,
se le exija al Gobierno Nacional, que haga
una mayor inversion en los departamentos
para suplir el faltante que va a existir para
el desarrollo de las necesidades basicas insa-
tisfechas, es que es muy tranquilo decir que
trasladamos las cargas a los municipios y que
ellos asumiran las responsabilidades y que
el Presupuesto de la Nacion seguira siendo
el mismo, y es que es muy tranquilo decir
que el 809 del funcionamiento del poder
central, siga ahi, sin ninguna disminucion,
cuando estd absorbiendo el Presupuesto Na-
cional que deberia irrigarse en ‘las regiones,
hay que pensar desde ya en cuil es ese
recorte y cudl la‘disminucién de los gastos
de funcionamiento del nivel central, para que
la descentralizacion sea realidad y la tnica

- manera de hacerlo es transferir los ingresos

de la Nacion, de los gastos del nivel ejecutivo

central a las regiones, esto es hacer justicia

con las regiones, y no.es 'n_i_nguna -clase de
epiteto de auxilio sino que. son reivindicacio-

‘nes regionales,-las que se estin tratando de’
. establecer en el Presupuesto del afio de 1994."

" Simplemente, sefior Presidente, para hacer
esas aclaraciones porque creo que €n el debate

. Va a haber. claridad sobre la jurisdicidad, la .

legalidad y a_la transparencia, la diafanidad
con que se ha actuado en la elaboracion de

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Mario Laserna Pinzon:

Gracias sefior Presidente, deseo llamar la
atencion del honorable Senado, sobre un pro-
blema que se presenta con ciertas ciudades
de Colombia en donde existe un patrimonio
histérico nacional, que como estd sometido a
la administracion puramente local, ellos con-
sideran que es responsabilidad de esa admi-
nistracion y entonces hacen haches y erres,
con algo que es patrimonio de todos los
colombianos y de las generaciones futuras,
hace 20 o 25 afios iban a prolongar la carrera
tercera, con 60 metros de anchura, destru-
yendo el barrio de La Candelaria, yo era
Concejal y me opusl[e a ello y apelé al Senado

de ese entonces, en donde los Senadores no
tenian caracter nacional, hoy-dia lo tenemos,
de manera que mas obligacion, y en ese mo-
mento el Senado intervino diciendo que el
barrio histérico de Bogotd, era un Patrimonio
Nacional y no se podia tratar como asunto
meramente administrativo, por parte de un
funcionario de la Alcaldia de Bogota. Me han

- dirigido una carta que dice asi y que yo pedi

que la dirigieran al Senado de la Republica:
Sefior doctor Mario Laserna, Senador de la
Republica, sefior Senador: La Junta Admi-
nistradora de La Candelaria solicita su inter-
vencion ante el Senado de la Republica, con
el fin de lograr un pronunciamiento en favor
del barrio La Candelaria como un asunto
de interés nacional, por las siguientes razo-
nes: Historicamente alli se produjo la génesis
de la capital de la Republica y por lo tanto
se encuentran numerosos testimonios en su
arquitectura, intimamente ligados a nuestra
nacionalidad, alli se encuentra historia por
todas partes, desde la teja de barro hasta la
ventana de abarrotes, en donde ebanistas y
carpinteros dejaron plasmados .culturas, mo-
das y hasta esnobismos culturales que forja-
ron esto que se llama nacionalidad, en su
aceptacion de manifestacion de vida y- cos-
tumbre. Detras de cada puerta se esconden
mundos y tradiciones, secretos y virtudes de
la raza colombiana, este fue el pequerio pueblo
de .otro siglo, que fue capaz de engendrar a
la inmensa ciudad que es hoy en dia Bogots,
en este ambiente colonial y- republicano se
fueron cristalizando los suefios de libertad, de
progreso y de calidad de vida de todos los
colombianos. .
" Desafortunadamente la gran metrépoli de
millones de habitantes que-hoy representa
el Distrito Capital, ha caido en el olvido,
salvo en algunas plausibles excepciones, este
insustituible e histérico lugar, existe el grave
riesgo de perder su autenticidad, el avance
avasallador del cemento y del hierro esta
destruyendo este primer desarrollo urbano de
Santafé de Bogotd, aledafio a su plaza mayor,
el intenso trafico de vehiculos de todo tamafio
¥y peso que transitan por sus angostas calles
estan averiando en forma severa la ya per-
dida estabilidad de sus muros de adobe y .
tapia pisada de tabléon y de huesos. '
Honorables Senadores, el barrio de La
Candelaria es Patrimonio Nacional, si bien
esta ubicado geograficamente en el Distrito

" Capital por su historia, arquitectura y desa-

rrollo-urbano le pertenece a la Nacion entera

"y es a ella a quien corresponde conservar para
las futuras generaciones este barrio, en donde

todavia:'es visitante,” tanto nacional como

" extranjero, puede- curiosear y revivir algo del

éspiritu colonial y republicano que se mani-
fiesten -en las-imdagenes de esa arquitectura
que ambientan -sus empinadas "calles, en su °

*. comprensioén, sefiores-Senadores, est4 la con-

tinuidad histérica-de -este barrio que dio luz ~

- a’la Nacién entera. - )
.. Atentamente, Jaime Umafa Diaz, Edil de

.la " ponencia del ‘proyecto de Presupuesto. . La Candelaria, Presidente Plan de Desarrollo

Local. ‘

Yo pienso que es justo que de ese problema
se ocupe el Senado. de la Republica, como
vocero del interés. nacional, es algo esencial

‘para que se mantenga la identidad de una

Patria histéricamente desarrollada.
Por eso, sefior Presidente, me he permitido
presentar una proposicion que invita respe-

‘tuosa y comedidamente al sefior Alcalde

Mayor de Bogot4, a fin de que ilustre al hono-
rable Senado de la Repiblica en sesion plé—
naria del jueves 28 de noviembre, sobre los
siguientes puntos. Les resumo esos puntos,
sefiores Senadores:

Si es justo que el Distrito Especial trate
La Candelaria como un asunto de interés
puramente local que no tiene por qué respon-

. derle ante el pais de ese patrimonio nacional.

Segundo, si para proyectos de -circulacion
automotor que han de deteriorar la atmoés-
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fera historica y la calidad de vida 'de La
Candelaria, se puede prescindir de ese interés
nacional, siendo asi que en todas partes del
mundo se protegen las urbes y barrios que
encarnan las tradiciones histoéricas, las cuales
una vez desaparecidas, dejan a los paises sin
identidad cultural y civica que nace de su
propia historia. En tercer lugar, qué proyectos
de intensificar el trafico automotor por La
Candelaria, abriendo o adaptando nuevas vias
para este efecto estan a la consideracion de
la actual administracion de Bogota, expedir
copias autenticadas de esta citacién a la Pre-
sidencia de la Republica, a los Concejales de
Bogota, a la Oficina de Monumentos Nacio-
nales, y a la prensa hablada y escrita asi
como a .los noticieros de la capital de la
Republica. Senadores citantes: Mario Laserna,
Jaime Bogotd4 Marin, Enrique Goémez Hur-
tado. Pido, sefiores Senadores que en interés
de salvaguardar un patrimonio de la Repu-
blica entera, se haga esta citacion si es del
caso para sesion informal, al sefior Alcalde
de Bogota. Gracias sefior Presidente, gracias
sefiores Senadores.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Sefior Presidente, honorables S_epadores,
estamos en la parte definitiva, decisiva res-
pecto a la aprobacion o no del _proyecto de
Presupuesto General de la 'Nac1on para la
vigencia fiscal de 1994, aqui' hoy tendremos
que los honorables Senadores, pon.ernos no
solamente la mano en el corazén sino en la
propia conciencia, 0 votamos el Pres’upt_lesto
General de Rentas y Gastos 0 habra dicta-
dura fiscal para el afio entrante, porque los
plazos se vencieron y necesariamen.te es una
situacion que toca resolverla en el dia de hoy,
bien sea en una forma o bien sea en la otra,
yo aspiro y confio necesariamente que est‘;e
proyecto de Presupuesto General para la vi-
gencia fiscal de 1994 sea finalmente aprobado
en forma sensata y constructiva, sino por
unanimidad al menos por la mayoria de quie-
nes aqui conforman este seno de Congresistas
del Parlamento Colombiano, uno entiende y
sabe que algunos honorables Senadores estan
en contra de él, unos por conveniencia y otr(_)s
por razones idealistas dentro de su propia
conciencia, pero estimo y considero, y es mil
criterio personal, honorables Senadores, que
aqui no nos podemos prestar los unos a los
otros a que nos conviertan en una pila de
siloé de los puros, los impuros, porque aqui,
en este recinto sagrado de la democracia, hay
gentes de carne y hueso mortales, que nece-
sariamente sin perfeccién alguna, unos mas
inteligentes que otros y otros con mas defec-
tos de otros, luego entonces honorables Sena-
dores, desde este punto de vista, no podemos
dejar pasar la oportunidad que nos ha brin-
dado el Gobierno Nacional del Presidente
Gaviria, de su equipo econémico y de su sefior
Ministro de Hacienda, para que del Presu-
puesto Nacional para 1994, lleguen algunos
apories 'regionales para el desarrollo de un
sin nimero de municipios, de veredas, o de
zonas rurales de nuestra Patria colombiana,
necesariamente si no alcanzé esa distribu-
ciéon, muy seguramente para satisfacer todas
y cada una de las justas aspiraciones de los
mil treinta y pico de municipios que tiene
nuestro pais, pero y peor e imperdonable seria
honorables Senadores, que todos los munici-
pios de Colombia se queden sin nada por estos
criterios idealistas unos, y otros de conve-
niencia de imagen y otros porque segura-
mente se consideran afectados, dizque por
razones de que hay algunos municipios o
departamentos con :dos o tres sumias de valo-
res mas que algunos otros, pero distribuir
justa y equitativamente, en forma proporcio-
nal no es que no se pueda, pero era muy
dificil, casi que completamente imposible

prorratear en la forma que algunos han suge-
rido en el transcurso de los dias anteriores.

Luego entonces, honorables Senadores, lo
que si ha quedado bien claro en la sesion de
hoy con quienes han intervenido y han hecho
uso de la palabra antes del suscrito, es que
estas partidas o apropiaciones son de orden
social, de inversion regional que van a ser
directamente administradas bien por el Eje-
cutivo Nacional, bien por el ejecutivo depar-
tamental o bien por el ejecutivo municipal,
que no se le puede considerar como auxilios
de ninguna naturaleza, porque ninguna de
estas apropiaciones de inversion social va con
destino a ninguna fundacion, a ningun comi-
té civico, a ninguna corporacion de derecho
privado, todas estas apropiaciones van con
destino a entidades oficiales del Estado co-
lombiano, necesariamente que para satisfacer
todos los gustos no fue facil obtener esa
formula magica, pero sefior Presidente y
honorables miembros de esta Corporacion,
ya la Camara de Representantes, se me ha
informado, voté esta inversion regional de
orden social, para llevar una voz de alivio
a un sinnumero de necesidades de desarrollo
oficial, en una multiple cantidad de muni-
cipios de nuestra Patria colombiana.

Yo invito, respetuosamente, a que-abando-
nemos los egoismos, a que abandonemos las
envidias, a que hagamos un alto en el camino
y que permitamos que del Tesoro Nacional
llegue algo.a los municipios de Colombia. La
Senadora Vera Grabe, muy claramente nos
lo decia en su brillante exposicion, que habian
un sinnumero de municipios que habian que-
dado por fuera de esta destinacion, yo la
acepto, pero ocurre que seguramente no hubo
quien hablara oportunamente por ellos, las
autoridades propias municipales de cada re-
gién, las autoridades departamentales o sus
voceros a nivel nacional no hicieron las soli-
citudes oportunamente ante Planeacién Na-
cional, ante el Presidente Gaviria, ante el
Ministro de Hacienda o ante las autoridades
competentes, pero es facil entender que muy
seguramente ocurrié que como el distingui-
disimo candidato presidencial, el doctor An-
tonio Navarro, ha venido haciendo su cam-
pafia proselitista por el pais, suscribiendo a
través de escrituras publicas compromisos
para resolver si el llega al solio presidencial,
tal vez esa confianza que ojala se les dé, de
pronto los llevé a pensar que era mejor espe-
rar un poco y que ojala esos compromisos
notariales se puedan desarrollar y cumplir, si
este distinguido candidato presidencial llega
al solio de Bolivar, a quien le deseamos éxitos,
porque a todo el mundo hay que desearle que
le vaya bien para que a uno le vaya. regular
en estas contiendas electorales, porque cuan-
do se le desea el mal a los demas, quien asi
lo propicia le va peor que a todos, cuando
invierten el deseo de ofrecer el bien, por el de
ofrecer el mal en estas contiendas politicas.

Luego entonces, sefior Presidente y sefiores
miembros de esta Corporacion, yo solicitaria,
muy respetuosamente, que una vez agotado
el orden de inscripciones ante la Presidencia
de la Mesa Directiva en el debate de la po-
nencia, se declare la suficiente ilustracion y
se cierre la votacién y se proceda a votar
esta ponencia, repito, una vez concluyan las
intervenciones de quienes se han inscrito en
la Secretaria o en la Presidencia de la Cor-
poracion para hablar. Votada la ponencia y
aprobada ésta, si esa la circunstancia en
consecuencia, sefior Presidente, que agilice-
mos el temario y procedamos de igual ma-
nera, si los votos asi lo permiten, aprobar en
bloque el Presupuesto Nacional que ha sido
ampliamente debatido, no ya solamente en el
seno de la Corporacién ni de las Comisiones
que lo estudiaron, sino en todo lo ancho y
angosto del pais a través de los propios me-
dios de comunicacidon, que han tenido
material para poder dar toda clase de
informacion en cuanto a esta propuesta del

Presupuesto Nacional para la préxima vigen-
cia, y que quede muy claro que dentro de esta
adicion de los cien mil millones tampoco va
ninguna partida con destino a becas, todas
estas propuestas, proyecciones o apropiacio-
nes de inversion social en el orden regional,
son con destino especifico y claro, de acuerdo
con la normatividad constitucional tal y con-
forme lo han explicado quienes meé han ante-
cedido en el uso de la palabra, y solamente
van a llegar, si llegan el afio entrante y si
el Senado las aprueba, una voz de aliento a
multiples comunidades del pueblo colombiano
que ansiosas esperan algo del Presupuesto

.- Nacional para resolver necesidades que los

tienen angustiados y obras que estan supre-
mamente atrasadas por falta de ayuda del
Presupuesto Nacional, entonces una vez con-
cluidas estas intervenciones insisto que SoO-
meta la votaciéon la proposicién con que
termina el informe y de una vez ahi mira-
remos si cuenta con los votos necesarios o si
por el contrario, no los hay, y entonces cada

quien sabra a qué atenerse. Gracias honorable
Presidente.

Co_n la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Hernian Echeverry Coronado:

Estamos en una sesion en donde el Ministro
fue citado, a pesar de que por condescen-
dencia y buenas maneras, nosotros estamos
adelantando un debate entre nosotros mis-
mos, el objeto central, lo que el pais necesita
es oir las explicaciones del Ministro para ver
que tiene que decir el Congreso en relacion
con e_~1 tema del Presupuesto, que se nos infor-
me sl va a venir o no para saber a qué nos
atenemos reglamentariamente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Si, honorable Senador, el sefior Ministro
de Hacienda ha informado que en contados
minutos estard en el recinto del Senado,
mientras termina de culminar el tramite
del proyecto en la Camara de Represen-
tan_tes, como es lo reglamentario, tan pronto
esté aqui, el sefior Ministro en presencia, se
dara la palabra a los honorables Senadores

citantes empezando por el doctor Alberto
Santofimio Botero.

.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Si, sefior Presidente, yo quiero dejar cons-
tancia que los proponentes del debate esta-
mos aqui desde las cuatro de la tarde, si el
sefior Ministro lo quiere eludir o quiere llegar
con el suficiente retardo para que los medios
de comunicacion no puedan informar de lo
que aqui vamos a decir, o de 1o que él no va

a ser capaz de responder, eso ya es una
estrategia.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

En estos momentos hace su entrada al
recinto del Senado el sefior Ministro de Ha-
cienda, doctor Rudolf Hommes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Me parece muy bien, sefior Presidente, y le
ruego que desde el punto de-vista reglamen-
tario se tenga en cuenta que hay proposicién
aprobada por la plenaria que estd de por
medio, de las inscripciones que aqui se reali-
zaron en lo que se pudiera llamar un inicio
informal del debate.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rafael Ama-
dor Campos.
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Palabras del honorable Senador
Rafael Amador Campos:

Con la venia de la Presidencia, hace
USQ de la palabra el honorable Senador
Rafael Amador Campos

Muchas. gracias Senador Santofimjo. Con la
venia deJl sefjor P1e51dehte me voy a permitir
leer la constanma aobre el €aso del Senador
- Paya. La Comision Legal ‘de Etica y el
Estf\tuto del Congresmta reumdo en sesion
ord'narla del dla 14 ae octubre del afio en
cmso aprobo poner en conocmuento de la

con que termlna el mfnrme fmal en el caso
conitra el Senddor Alvaro Pava Camelo
C(‘ncluLsmnes anero Debido a la no com-
palecenma a las mtamones reahzcxdas al de-
nunciante y al dar como relerencla una dlrec-
cion de su residencia no e.ustente se conc’luye
quie el presunto denuneiante es un anénimo.
Segundo. Una vez realizada la 1nvest1gac1on
con anuencia del seiior Pava Camelo, se con-
cluye que no ha existido ni material, ni juri-
dicamente delito alguno en relacion con los
puntos 1 y 2 de 10s Bechos de la queja, se
aprecia claramente el animo torcido y mail
sanc de causar dano al denunciante y un
engafio a la Comision de Etica. :

Proposicion namero 1. Que. una vez realiza-

da la investigaeién a las quejas presentadas
por el pretendido sefior Antonio Benito He-
rrera contra el honorabie Senador Alvaro

corrupcmn, defmudacwn del erario pubhco y.

enrigueeimiento ilicito y. por no encontrarse
mérito alguno, archivese esta queja; 29, que
el sefior Presidente.de la Comision Legal de
Etica y
de esta proposicién a la plenaria del hono-
raple Senado, para gue quede cgmo constan-
cia [a firma “del Bresidente de la Comisién
Etma N el Senador p@neme Alvaro Montoya
Puyana Mu,chas -gracias.

La Presidencia concede el uso de !a :

palabra-al honorable Senador Luis Gui-
llermo Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador .
Lms Guillermo  Giraldo ] Hurtado-

3y

Con la venia de la Pre51den01a hace

uso de la palabra el honorable Senador -

Luyis Guillermo (}iraldo Hurtado qulen ¥ -
.1 aulgrice que sus representwntes que-son 1os .

miembros de 1a. J unta D;rect;ya puedan com— '

mamﬁesta 1o s1gu1ente

Interyviene el honeradle Senador
Luis Glllllel 'mo, Gnaldo Hurtado. -

Muy amable sefior Presidente. Con toda la .
brevedad del casd, porque’el Senador Santoﬁ— ’
mio se va a ocupar de asuntos mas importan--

tes. Yo voy a leer algunos apartes de nforme,
1nforme de. mayona porque el Senador Oxlan—
en relacién con la compete'rik:'xé‘ del Senado
para citar a la plenarla a los sefigr.es mlem-
bros de la Junta Directiva del Banco de la

Repiihlica, basados en el articulo 371 de la -

Constitucion Politica aue 2 su letra dice: “El
Banco rendira al Congrese informes sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y sobre
los demas asuntos que ise.le soliciten, conclui-
mos con la s1gu1ente recomendacion sefior
Presidente: proponemos en conclusion, que le
sea nuevamente notificada la c1l:ac1on a ia
Junta Directiva del Banco de la Republica y
ern evento en que ésta ineurra en renuencia
para asistir a la plenaria sean sancionados
como se sanciona a los funcionarios publicos
que incurrgn en la causal de mala conducta,

-Estatuito del Copgresista dé informe

nde g

misiones £omo. 1a de.los mv,

merecedor de dicha sancign, en,t;_o_nces sefior

Presidente, yo creo que esto no da lugar a
discusion, yo pediria que se someta a consi-

deragcion y votacion del Senado esta recomen-

dacion o esta pr oposmlon

La Presidencia somete a consideracién
de 1a plenaria el informe de la Comision
Aceidental presentado por el honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado Cerrada su discusion, éstos le im-
parten su aprobdmon

Jug:ta Dlrectwa del Banco de 1a Repubhca
por parrte del Congreso

El pasado 13 de octubre el Senado de la
Repubhca cogocio la carta d1r1g1da por el
Gerente General del Banco de 13 Repuplica,
nguel Uzruma Montoya medxanbe la cual

. remmo un concepto ]urldlco del docbor Salawh

Zuleta acog1do en-su 111teg11dad por la Jlmta
segun- e|1 cual los miémbros de ella no son
c1tab1es a las. plenarlas de las Camaras.

El concepto se basa fundamentalmente en
lIo di puesto por el articulo 208 de 1a Consti-
tueion Nacional, en su ipeciso cuarto y su
correspondiente, el artlculo 233, del Reégla-
mento del Congreso. Tale,s ggpos;cmnes 1nd1-

can gue el Congreso puede requerir la presen--

cia de ios Ministros del Despat,ho en las
plenarias y afaden que lo,s demas tamclona-
rigs c;tables 10 seran, pero a las Comlsg,ornes
Permanentes. ,

Infortunadamente él concepto del doetor
Salah Zuleta, acogido por la Junta del Baneo .
de. 1a Republica, se cncunscnbe al anafhsls .

del meneionado articulo 208 y omite en forma
irreflexiva la disposicion expresa que trae el

ineiso tercero .del arficulo 371 de la Co;nstltu- .

cion Polifica gue a su letra dice: “El Banco
rendira al Congreso informe sobre la eJecue ‘

m
. de las politicas a su cargo y. sobre los demas
asuntos gue se le soliciten”. Esta norma es

expresa y por su naturaleza especmca debe
preyalecer sobre la norma general contemda

en- el 208, El ineiso transcmto es especmxlmente :

claro y, al establecer la_obligacion de rendir
informes al Congreso, necesa,rlamepte 1mp’llca
1a comparecencia de sus miembros cuando asi
lo aprueben las d1ferentes Lamaras

dajple distinguir a los imtérpretes. Como la

. normga transcrita, que ‘hace. parte «del articulo
! Ce una expresa. responsablhdad del -

371
Ba}wo ante el Congreso, es apenas oRvio.. que

pamcer a la pLenar1a

Cualquier nerma 'legal ,como las contemdas ;‘1

en Jas Leyes 5% del 92 y 31 dezl mismo afig, no

el 13_ 0 es responsable ante el Congreso. Que
ha,ya. materlas especificas ¢ atnbuldas a ias. Co—

para mformar scbre sus pohtmas ala plenarla

En todo caso, aun cuando se pretendlera .

crear-una cohsmn en‘rre 'las d1spos1c1ones 1ega-

lesy 1as COIleltLlClOﬂ&lG% estas u1t1mas deben ;

prevalecer sobre las primeras y deben aphcar-
se ppeferenmalmente en desarroilo del prin-

ClplO de excepcion de 1nconst;1uucmna11dad :

consagrado en el artlculo 40 de la- Constntu-u
c10n’Pol1t1ca cuyo texto es 1gualmente :didfano

y que nos nenmtnnos trapscrlbir “La. Cons-..
’ t1tuc1on es no1ma de normas En todo caso ‘de

1ncompat1b1hdad entle la Constltucmn y la

ley u otra norma Jundlca se ‘aplicaran lasA

dlsposmlones constntucmnales

mes peri 1od1cos ]

.Banco. de la Repu.bhca para gue expliquen a

la plenapa ‘del Senado cudles fueror} los fun-

‘damentos co«nstltucmnales y legales para d1c-

tar Iz Resolucion externa npimero 21 sobre
cambios mterxmmona]ps es completamente
procedente pues se trata de un informe que
requlrio la plenaija por unannmdad y que
tal informe” se refiere a ]as pohtlcas que
viene desarrollando en esa materj ja el Banco
y, por 10 tanto, esta ‘cobijada por el inciso
premtado ldel articulo 371 de la Constitucion
Nacional

Como anotamon final sgbre la procedencia
de la cita i6n de la Junta ala plenarla debe
tenerse en cuenta que el ineiso que asi lo

' 'establece es perfectamente logico. En efecto,

€se mismo articulo 371 otorga al Banco de la
Repub‘hca una natmaleza autonoma autono-
mia ‘que se p1ed1ca del Gob1ern0 pelo que
en ningin momento excluye de responsab1h-

- dad a la Junta, sino que por el contrario la

hace. responsable como lepresenttante legal
que es del Banco de la Repubhca ante el

-Congreso. Si esta 1esponsab111dad no se en-
-tiende como permanente y. constante sino

para los casos que expresamente consagre el

- Reglamento y la. Ley 31, €] Banco de la Repu-

bhca quedarla sin mngun control cn'cunstan-

mocratlca pues no puede haber “autoridad

- ninguna, por suprema que sea, que no tenga

que responder ant{e alguien por sus actua-
ciones. -
Recomendamos en conclusion, que les sea

nuevamente notificada la citaeion a la Junta,

- .Directiva del Banco de la Repablica y, en el
* evento.en que ésta incuryra de nuevo en re-

nuencia para asistir a la pleparia, sean san-
c1onados eomo sg saneiona a los funcwnarl,os
publ;cos ineyrsos en Ja causal de mala con-
dueta, toda vez gue la renuencia a cwpuplir
sus chligaciones constitucionales haece al fun-
cionario, cualquiera que este sea, meracedor
de-la. destmucxon

Redro Bnnptj; Lgcarng, Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtade, Luis Guillermo Vélez Trujillo, -
Roberto (}ellem Echeyerria, - Gabriel Melo -
Guevara, - . ] :

La Preszdenola somete a consideraeion

. .de la plenaria el informe y proposicién
- leidas por el ‘honorable Senador Rafael

Se sobreentlende que si €l conspituyente no -
distinguio- e;ntre plena,rla ¥y comisiones, no ‘es. -

Amador (“ampos Presidente de la Comi- -
sién de Etiea, y cerrada su discysion, el

: %enado la acoge por unanimidad.

Infmme y Propesicion niumero 105

La Comisién Legal de Etica y Estatuto del
Congresista, reunida en sesidn ordinaria el dia
jueves 14 de octubre del afp_en eurso; aproho
poner en conocimiento de la. plenarja- del

pueden desconocer el precepto constitucional - honorable Senado de la Republica, 1as. si- -

"de] varias veces mepncionadg inciso de la Cons-,
titueion en el que se eStablece claran;enrt.e que )

guientes conclusiones y'la Propesicion conqgue
termina el informe final en el caso del hono—
rable Senador Alyare Payva Camelo. =

Oonclusiones

1 Debldo a la.no comoa1ecenc1a a las cita-
ciones reahzaaas al dex}unma,nte y al dar

© como referen(na una direccién de su residen-

cia rpo ex1stente se ccmcluye que el presunto
denuncmnte es un andnimo.

2 Oue una vez reahzada la investigacion,
con amuencm del Senadm Alvaro Pava Ca-
melo se concluye que 1no ha existido ni mate-

-ridal, m ]um/dlcamente delito alguno En ‘rela-

c16n con los puntos primero y segundo ‘de los -
hechos de la queja, se aprecia claramente el
animo torcido y mailsano de causar dafio -al
deunciado y un engano a’la Com1s1on Legal :
de- Etlca ’

Proposicién,

1. Que una vez realizada la investigacion a

toda vez gue dicha renuncia a cumplir sus
funciones o sus obhgacmnes const1tuc10na1es
hace al funcionaiio, cualquiera que éste sea

En consecuencia, consideramos que la Pro-

posicion numero 90, mediante la cual se-cita
a los miembros de 1a Junta Directiva del

llas que]as preseptadas p.or el pretendido sefior
" Arcenio Benito Herrera contra el honorable
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Senader Alvaro Pava Camelo, por actos de
inmoralidad, corrupcion, defraudacion del
erario publico y enriquecimiento ilicito, y por
no encontrarse nérito algunc, archivese esta
qQueja.

2. Que el senor Presidente de la Ceimision
Legal de Etica v Esiatuco del Congresista, dé
informe de esta vrcposicidn a la plenaria del
honorable Senado de la Republica, para que,
a manera de constancio, sea leida e insertada
en la Gaceta del Congreso.

Rafacl Amador Campos, Presidente. Alberto
Montoya Puyana, Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 19 de 1993.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura a la proposiciéon presentada
por el honorable Senador Mario Laserna
Pinzén.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
pesicion,

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicion leida, y ce-
rrada su discusién, ésta le imparte su
aprobacidn.

Proposicién nuimero 106.

Invitase de manera respetuosa y comedida
ai sefior Alcalde Mayor de Bogota, doctor
Jaime Castro, a fin de que ilustre al honorable
Senado de la Repubiica en sesién plenaria
(informal) del jueves 25 de noviembre sobre
los siguientes puntos:

1. Siendo la conservacion del Centro Histo-
rico de Santafé de Bogota, conocido como el
barrio de La Candelaria, un patrimonio de
todos los colombianos donde se mantiene vivo
el pasado de la Nacion a fin de mantener una,
continuidad patriotica y de afecto con la pro-
pia historia, qué politicas de preservacion del
estilo arquitectonico de sus viviendas y sus
calles esta desarrcilando la administracion del
Distrito para mantener su integridad ‘tradi-
cional y una atmoésfera tranquila frente a las
solicitudes de intensificar el transito de auto-
motores por sus calles, abriendo a la circula-
- ¢ién de autobuses vias que se han mantenido
como peatonales? Aumentando asi el peligro
de deteriorar no solamente -su atmodsfera
peculiar sino causando, por problemas de
vibracion al paso de los vehiculos pesados,
graves dafios a las estructuras de las edifica-
ciones, haciendo riesgosa su utilizacion para
casas de habitacién familiar o de entidades
dedicadas a actividades normales incluyendo
las culturales.

2. Por qué para hacer proyectos de circula-
ciéon automotor que necesariamente han de
deteriorar la atmdsfera historica y la calidad
de vida de La Candelaria se prescinde del
interés nacional y se trata como si fuese un

problema administrativo de interés privativo

subordinado a las conveniencias generales de
transito pesado del Bistrito Capital? Siendo
asi que en todas partes del mundo se protegen
las urbes y barrios que encarnan las tra-
diciones histéricas las cuales una vez des-
aparecidas dejan a los paises sin la identidad
cultural y civica que proviene de su propia
historia? ¢Respetando, como se hace en Car-
tagena o Popayan el interés nacional de las
generaciones presentes y futuras que por ra-

zones meramente administrativas esta enco- -

mendado a una administracién local que para
tales efectos es apenas guardidn v no puede
a su arbitrio disponer o deteriorar lo que
pertenece al patriimonio cultural de todos los
colombianos?

3. ¢Qué proyectos de intensificar el trafico
automotor por La Candelaria, abriendo o
adaptando o dejando libres nuevas vias para
este efecto estan a consideracion de la actual
administracion del Distrito BEspecial de Bo-
gota?

Expidanse copias autenticadas de esta
citacibn y haganse llegar a la Presidencia

e sl
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de la Republica, a los Concejales de Bogota,
a ‘la Oficina de Monumentos Nacionales y a
la prensa hablada y escrita asi como a los
noticieros de television de la capital de la
Republica.

Senadores citantes:
Mario Laserna Pinzéu, Enrique Gomez Hur-
tado, sigue firma ilegible. ..

Santafé de Bogota, D. C., octubre 19 de 1993.

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

La Presidencia somete a consideracion
de Ja plenaria la proposicion leida, y ce-

rrada su discusion, ésta le imparte su

aprobacion.
Proposicion niimero 107.

De conformiidad con el informe leido, citese

-a la Junta del Banco de la Republica para el

dia jueves 11 de moviembre para que atienda
el cuestionario de que trata la Proposicion
numero 90 de que trata el informe.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 19 de 1993.

La Presidencia dispone que se inicie el
debate con el sefior Ministro de Hacienda,
y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alberto Santofimio Bo-
tero.

Palabras decl honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, Senador ci-
tante.

Gracias sefior Presidente. Yo deploro el tono
personal que se le ha querido dar a este de-
bate, no sélo en el manejo por algunos medios
de comunicacion, sino en la misma expresion
particular del sefior Ministro y de algunos
colegas del Congreso a quienes seguramente
fastidia la. posiciéon que nosotros hemos
asumido y que sabemos, impopular frente a
muchos de ellos que estdn defendiendo .y
litigando naturalmente en causa propia lo
que consideran bueno, lo que consideran ade-
cuado de la mejor buena fe.

Perc es que esto sefior Presidente, no es un
debate para dirimir asuntos del pasado, sino
al comtrario, para cautelar un futuro al que
tienen derecho las generaciones colombianas,
sino se les engafié con todo un proceso histo-
rico que estd culminando y que en esta noche
puede tener un terrible traspié mas alla de
lo que se imaginan los interesados en el tema.

En primer lugar es bueno recordar, que el
parlamento 1o hizo uno de los mas iluminados
y conceptuosos tratadistas de este tiempo, el
sefior Cali Smith, el parlamento de ahora dice
el tratadista europeo, no es un lugar de acuer-
do y transacciones, entre intereses particula-
res diversos, sino el reino del interés general,
pues es el propio pairlamento donde a través
de la discusion publica, se abre paso la razon
politica y surge con ella la voluntad general
de una Nacion. Precisamente esta afirmacion
que se compadece de manera clara .con los
vientos que la Constituyente del 91, imple-
mento para el nuevo Congreso, darle la capa-
cidad de ser un poder de contradicciéon y un
poder de moderacion con la fuerza del Ejecu-
tivo que de manera toda poderosa venia a
través de los atnos creando lo que algunos
llamaron una especie de democracia imperial,
lo que otros llamaron una dictadura consti-
tucional consentida, en Colombia el factor
del presidencialismo y el desprestigio crecien-
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te y multiple del Congreso se acentué con los
episodios del Frente Nacional y con la reforma
constitucional de 1968, donde se le amputé al
parlamente el derecho a poder tener injeren-
cia real en el gasto publico, y se le negocio, -
con el procedimiento de los llamados auxilios
parlamentarios, que como lo saben personas
informadas en el tema como el Senador Victor
Renan Barco, por ejemplo, ya eran ocbjeto de
escandalo en los Estados Unidos, donde se les
calificaba el barril de los cuerpos con el cual
negociaban la conciencia de ‘los legisladores
a cambio de que se aprobara la generalidad de
lo que el Gobierno pretendia en materia de
la distribucion de los recursos del Estado, y
de los presupuestos publicos. Lo que se pre-
tendia era evitar que el parlamento colom-
biano pudiera tener a plenitud la injerencia
real en la distribuciéon de los recursos, que no
provienen del bolsillo del sefior Ministro de
Hacienda, ni son dadivas que aparezcan gene-
rosamente otorgadas por organismos interna-
cionales, o por providentes Estados amigos,
sino que se nutren de los impuestos que paga
el contribuyente colombiano y que no se
pueden manejar como la caja menor del Mi-
nisterio de Hacienda para distribuirla de la
manera anarquica, irresponsable, desabro-
chada, transaccional, lapsa- desde el punto
de vista moral, como el sefior Ministro lo ha
venido haciendo y con él sus colegas de dis-
tintas épecas que han incurrido en- esa prac-
tica.

En 1968 cuando se dijo que la reforma le
iba a poner fin al clientelismo y a los peores
vicios de la politica que se pretendian erra-
dicar por la via de la Constitucién panacea,
terminamos con que nacié uno de los periodos
de mayor incidencia corruptora en la politica,
por la intromision de los-recursos del presu-
puesto publico en los procesos electorales para
presionar de manera eminente la conciencia
de los electores colomnbianos, ninguno de los
Senadores que aqui estan cuya integridad
moral reconozco puede negar de manera algu-
na que en 1968 inicié ese proceso, largo y da-
fiino proceso que legitimé en la Constitucion
la posibilidad de incluir esas partidas que
dieron al-traste con innumerables factores de
integridad en ei manejo de los recursos publi-
cos y que fueron una préactica creciente que
llevo a todo el escandaloso predominio de las
Comisiones Cuartas, sobre el resto del Con-
greso y a establecer categorias privilegiadas
de legisladores en el reparto en la injerencia
en los asuntos del presupuesto publico, nadie
puede aqui refutar con ofensas la fuerza de
mis argumentos, porque entre otras cosas a
los parlamentarios que lo han hecho o al
Ministro les digo que yo vengo de regreso de
la infamia y no me tocan esas sugestiones,
ni la revisién de fotografia del pasado que
jamas he negado porque hacen parte de un
proceso publico y politico, consentido y tute-
lado por las autoridades y que ojala sigan:
buscando el archivo fotografico de la época
para que salgan ex presidentes y obispos y
cardenales y generales y toda la gama de 1a
sdociedad civil que cubierta por un manto de
hipocresia de 12 afios que aparecia extraiia
al proceso de relacién personal con determi-
nados personajes de la época, cuando todos
tuvieron que ver con ellos, todos fueron sus
interlocutores, la democracia legitimé cre-
denciales de origen popular que fueron con-
sentidas por todos, cuantos participaron en
ellas y no se retiraron de un recinto, la nove-
dad no estd en gue saquen fotografias de hace
12 afios para pretender silenciarme en un
debate de distintas connotaciones y diferemte
origen y caracteristicas distintas, la novedad
esta en que aparezcan otros ciudadanos y
otros protagonistas a los que se quiere entro-
meter ahora, tardiamente inclusive irrespe-
tando tumbas ilustres en ese proceso y en ese
compromiso, si pretendieron de este debate
se desbordara de lo institucional a lo personal
poniendo de por medio la trampa de la infa-
mia se equivocaron, no en bajlde las experien-
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cias y los arios dan ‘la suficiente serenidad
para saber cual es el estadio para contestar
cada cosa, nunca he eludido sefior Ministro
mis responsabilidades personales, ni morales,
ni legales frente a madie, he sido el colom-
biano mas investigado y mejor juzgado de este
tiempo, si usted tiene alguna duda scbre mi
conducta, denuncieme, si usted tiene alguna
duda sobre nu integridad, digalo, pero no se
mueva en el terreno de la suspicacia, yo mo
soy como usted lo dijo, con su figura -panta-
grodica que envidiaria da pluma de Bonavente
o de Molier, o del pincel -de Goya, que dizque
yo estaba haciende.hostias con el -debate del
presupuesto y que careceriamos seguramente

de autoridad los Senadores y yo para-poder -

debatir este.asunto, hable claro sefior Minis-
tro y si usted tiene un debate distinto al del
presupuesto de las cosas que aqui voy a. decir
en el plano institucional, cenceptual, eminen-
temente politico, -constitucional y juridice,
pues hay otros estadios para esa querelia que

no .serd ésta, €l debate de la discusion del -
Presupuesto Nacional, venir a decir que el. -
proceso de cambio que se inicié con la seéptima.

papeleta de los estudiantes, .que la disolucién
de un -Congreso- legitimo y ahi si le rindo
homenaje a los directivos del Congreso de la
época, encabezados por Aurelio Iragorri que
de manera solitaria fueron los unicos, con
unos vocos que tuvimos el valor civil de ha-
cerlo, no de oponernos al designio politico de
la constituyente que terminé dando un golpe
de -opinién convalidado, celebrado por toda la
opinién publica, por el Estado lano y la socie-
dad civil, sl mo-la- legitimidad de un titulo
democratico que mos fue arrebatado, porque
se -cre6 un -ambiente -tal contra el Congreso,
de tan suprema autoridad y de tan evidente
desprecio como el gue-siento. crecer ahora de
nuevo, como la coseeha en el silencio -de la
noche, por estos 166 mil millones que agui
seguramente se van a aprobar, eso hizo que
al Congreso lo -destituyeran de -opinion y gue
pudieran honorable Senador Tito Rueda, sa-
carnos de aqiui como a los fariseos del templo
sin que dobiaran una campana sin gque se
produjera una lagrima, sin que se levantara
el pufio ‘de un -ciudadano de nuestros propios
electores para defender nuestra credencial y
el movimiento de-opinién que se gestd, que se
inicio en las aulas universitarias, que se tras-
ladé en el seno. de la Constituyente, donde
inelusive nos negaren, lo recuerdo el Senador
Gerlein, la voceria a los Presidentes de las
Comisiones Primeras; porque la voz del Con-
greso le era repugnante a los Constituyentes
para haecer s contradiccién, su debate, su
poder de oposicién y-de confrontacion en el
seno de esa.maxima asamblea, donde se coci-
naba en el debate pluralista -el nuevo pais, €l
nuevo pacto social, politico y moral .de estirpe
rusoriana, del cual surgiera la ‘arquitectura
de wna nueva Constitueiébn para la paz, para
el bienestar, para 1la suprema depuracion de
las -costumbres politicas .y de la vida -de los
colombianos, no. nos digamos mentiras, el
desprestigio-al que-rabian llevados los auxilios

y la injerencia directa, de los parlamentarios

y de las Comisiones Cuartas-en la distribucién
caprichosa, arbitraria, € interesada -con fines
claramente electorales y lo digo para que
nadie me replique mas tarde con la -experien-
cia propia, porgue mientras los auxilios fueran
legales. y canstitucionales, distribui -como to-
dos tos mortales -esos pliegos ¥y -tengo por-lo
tanto-.autoridad: moral para decir que €so no

era ‘bueno, gue esta-bien que se hubiera pros- - .

crito, gue.esta bien que se hubiera acabaio,

que.esa plac:xtlca jamas pudo hacerle mas:dafio
a la-politica.colombiana, a su dignidad'y a'su ~
- decencia-y a la‘manera de adelantar :los pio--

‘cesos -democraticos .con. un aire de. hbertad
'y sin condicionamiento, es:queée ademas de “es-

tar & contrapelocon el espiritu de a nueva -

~ Constitucion- cualquier pos1bxhdad ‘de’ dl_sfra-
* - zar estas- partldas, Tamensen: adiciones, 114

~mensen inversiones,- ldmernsen ‘partidas de
", gentido regmna de” todas ‘maneras’ el pais:

iSabe de-qué-se tratd, se-trata de que:el’Con-

greso pueda 1nterven1r sin el plan de des-
arrollo caprlcnosamente arbitrariamente, con
finalidad evidente, politica y electoral en 1la
distribucion de esos presupuestos en la medida
del poder de cada cual y de la injerencia de
cada quien en el voto’ y en la decision de esas
Comisiones, de esas ponenc1as y de esas ple-
narias, como vamos a’'negar nosotros mismos
lo que es un hecho protuberante publico, no-
torio, que los parlamentarios pudieron distri-
buir una partida o una mayor o una menor,
se ha querido reducir al debate, a simplismos

para ofenderme o para tratar de bajar el tono

do identificar y que no es facil de identificar
en el documento, aqui se dice seiior Ministro
palmariamente y se reconoce que hubo un
acuerdo, yo le pregunto si no son partidas poli-
ticas, con sentido electoral, -con finalidad de
promociéon a los miembros del parlamento
frente a sus electores en vispera de un pro-
iceso -electeral, por qué necesitaban un trata-
miento distinto del resto del presupuesto?
¢Por qué se trajeron aqui al final?, pero ade-
mas por una perla de explicacion, que mno
resisto analizarsela al Senado, se reconoce por

~ la propia boca del Ministro que ya se habia

alto y noble con que me propongo adelantar .

este debate, que dizque -estoy .dolido porque
algunos. parlamentarios del Tolima. 1ntrodu-
jeron algunas partidas. .

Sefior Ministro, usted cenoce desde hace
4 anos, el clamor descentralista de mi Depar-
tamento, si usted pretendié diciendo por :la
television y por la prensa gue dizque.si yo no
queria y lo decia ademas como- si se tratara

de :dinerc particular .suyo, pues si el Senador -

Santofimio no quiere :plata para el Tolima,

el Telima, sefior Ministro de Hacienda, esa
una vasta region de la.geografia de la Patria,
que por pertenecer a la estirpe lasedemonica
de-los Pijaos, no le ha:temido ni a la muerte
porque ha vivido en permanente contacto con
ella por siglos, ha superado los designios .ad-
versos de las guerras civiles y de las peores
confrentaciones, y mantiene en alto su cabeza
¥y no la inclina, los tolimenses no le pararon

" bolas a su impostura, porque saben que usted.-

negociéo unas migajas "del banquete del rico
Apuléa para el Tolima'y alli no estd ninguno

- de los proyectos ambiciosos por los que hemos

venido luchando secularmente frente al aban-
dono oficial, a la indiferencia, a la indolencia,
a la injuria de los gobiernos, especialmente a
la suya_que 'ha sido el enemigo por excelencia

-y por antonomacia del gasbo social en Colom-

bia, ese fue su enfrentamiento con ‘Samper-en

- el gabinete, esas fueron las lineas de.confron--
- tacion al seno del Gobierno del. Presidente

. Gaviria, porque usted es un tecnécrata desal- -
. mado, sin ideologia y sin conviceion que puede

defender hoy una tesis V mafiana la contraria,’

porgue es tan pehgroso como esos judios de
que hablaba Gaitan, que andaban desemplea-
dos después de la posguerra ‘buscando después

quién los contratara para hacer un.programa,.

acordado, oigase bien, acordado, con la Comi-
sion de ponentes de las Terceras y Cuartas a
solicitud de ellos mismos, miren cémo el Mi-

. nistro, sefiores ponentes que son mis colegas,

. por quienes tengo grande estima, los' quiere
. dejar a la finalidad del puerto cuando ve que

-

- pues no se la damos, se la guitamos, yo no soy .-

- los vientos de opinién son contrarios a este

desproposito.

Son por solicitug de ellos mismos, una
partida de-cien mil millones para proyectos
de inversion territorial y dice en seguida algo,
que es verdaderamente para replayer y esto
no puede estar en los anales del proceso de

- un pais democratico, en los tiempos de 1la.
- planeacion y de la organizacion del Estado
*moderno y eficiente, cuando venimos en una

lucha en el mundo, no por reducir el tamaino

- del Estado como pretendian algunos hombres
- de 1la derecha, sino por hacerlo eficiente como

lo ha pretendido la universalidad de las demo-

cracias -en el mundo, cuando queremos que el

Estado eficiente tenga controles democraticos,

¥y planeacion y plan de desarrollo y manera

de controlar el gasto y la inversion publica.
"El.’seﬁor Ministro dice que es un acuerdo
con la-Comision de ponentes, y dice que quizas
lo gue ocurrid con la partida de los cien mil
millones, es que estas afirmaciones que cons-

" tan:en la grabacion, pero hicieron poca mella
. en el auditorio, es decir, que el auditorio no

fue sorprendido por la partida de los cien mil

~ millones, sino al dia siguiente como lo reco-

noce el mismo sefior Ministro. El dice que
hicieron poca mella en el auditorio y que tal

“vez él1 lo explica porque estaban preocupados

por la inversion de los setenta mil miliones y
entonces, sordos, ciegos y mudos, semejantes

" tigres que son los miembros de las Comisiones
" Terceras y Cuartas, avesados parlamentarios,

para firmar un proyecto, o.para poner sus ..

ideas o sus experiencias, al .servicio de -cual-
quier ideologia, les da lo mismo trabajar con
el fachismo que con el.comunismo, les da lo
mismo ahora ser neotiberales que liberales so-
ciales porque no tienen el ardor de la convic-

. cidn, sino la ‘frialdad de unos conocimjentos.

macrgeconomicos para ponerlos al servicip de

- cuallquier empresa politica, -de cualquier go-
- bierno, de cualquier espiritu doctrinario, no se ,

puede, sefior Presidente. y ‘honorables Sena-

. dores, decir de que porque se. le busque un.
barniz de legalidad a wna transaccion, que.:
por «decir «que se le busca sustento y soportes . .
en la voz de los alcaldes vy de la provincia.

olvidada a llas partidas que.se van. a -incluir,

yo :pregunto cuanto demorod sefior Ministro

duchos congresistas con una larga experien-
cia. en el manejo de estas situaciones, fueron

unos inocentes testigos mudos, de una partida
que se leyo que poca mella hizo en ese audi-
" torio de las Comisiones Terceras y Cuartas,

pero luego el Ministro resucita en la pagina

. siguiénte de su documento, el fantasma del

. acuerdo y de ia negociacién y ya entra no a
. descalificar el procedimiento sino a calificar
" la forma como las partidas puedan ser mane-

jadas v qué tipo de inversion obedece.
Sefior Ministro, lejos de mi, yo tengo un

- libro que se ilama la otra -Colombia que he

recorrido méas -que quiz&s ninguno de mis cole-
gas actuailes, 1os caminas de Colombia a la

- intemperie como disidente, tomando las peores
.aguas de loes municipios sin acueducto, tenien-

en escuchar el clamor de la descentralizaciéon .-,
».lomo -de mula, llegando a los sitios hasta

y de la provincia cuando ya estd -de. salida-y

usteéd sin -el-género, porque.ha-dicho. ‘que:elos
le: pidieron sinciuirias'y - que ellos :son 1los.que
otai-aqui, usted no-fue sino el: intermediario

* porque tuvo que ser .cuando lo dice.el.docus.. .
- mento que aqui tengo en mis manos y que
usted entregé a-la Secretaria. de la Corpora-.
- cion, fruto- de un.acuerdo- y -porque .usted .
- después de.mostrar la ‘zanahoria pretende
ahora mostrar el :conejo*poniendo en la .res-.
ponsabilidad de los ponentes y-de las Comisio- -
. nes ‘Cuartas de lo que agui ocurra, ‘porgue .
como lo titulé “El Tiempo”, ahi va. el aire de
llos -medios ‘de comunicacion -para. 1nterpre—~'
. tarlosi los-auxilios pasan aparece como una. - -
- terrible responsabilidad de los ponentes . -de.
- los miembros de las Comisiones.Cuartas y:si_ =
--no ‘Pasan-ellos seviguedaren-con el pecado »y:

N

do :que dormir sin lug, teniendo que andar a

donde no llega sino la guerrilla y :quienes e€n

- una-bella aventura, de ilusién politica como

~,

. yo,-recorrimos el pais varias veces, buscando

la; Presideneia :de ‘Colombia, lejos-de. mi, opo-

-nerme ‘a estas horas al final del siglo en
. visperas-del siglo XXI, €1 todopoderoso Minis-

. tro:alcabalero y fiscalista vy enemigo del gasto

- social, resuelva--valverse -providente, paterna-

- lista,, amigo de" eso -gue llaman los sociélogos

fantasmagdrico.de-un. duende,,que no ha podi--.. -

.-utx»les ;

- el “Estado-bienestar” al .que se :ppone una
gran legion -de necliberales y de capitalistas . -

salvajes, ahord :que -se-volvio -paternalista.y . .- ..
‘proyidente y amigo del “Estado-bienestar? el
;-doctor Hommes, entences -encuentra.-que -esas:

partidas..son:buenas, . que -esas partidas- son.
que no se~pueden de;ar en *el desam'
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ensimismadas, ojald no fueran 100.000 millo-

nes & mi juicio, sino ciento o 202.000 millones -
de pesos. que fueran destinados y los viotaria -

¥0 a gusto y a manos llenas, pero no acorda-
dos con un grupo de parlamentarios a espal-

das del plan de desarroklo a los vientos de la -
Constitucion, a la planeacion. del Estado, dis- -
tribuidds de manera caprichosa, arbitraria,

clientelista, electorera, sino como una res-
puesta providente del estado social y demo-
cratico en que estamos viviendo a las necesi-

dades de la provincia olvidada colombiana, -
son 2 cosas muy distintas sefior Ministro, no -

macartice el debate con el argumento de que

somos enemigos a estas horas del desarrollo -

y del progreso, quienes como liberales progre-
sistas hemos estado toda nuestra vida recla-

mando la descentralizacion, reclamando re- -

cursos para las provincias, protestando contra

el centralismo de todos los gobiernos, a mi no :
vienen a darme clases de descentralizacion, -
ni vienen a darme clases de liberalismo social, -

los tecndcratas en via de extincion, sino las. - .

gentes que-puedan tener realmente un men- -
saje para poder controvertir con argumentos -

lo que nosotros -estamos afirmando, yo veo

perdido en la bancada al sefior Ministré de :

Gobierno, guardando prudente silencio, él que

es un formidable pragmadatico, sabe las horas -
de callar y las horas de hablar, pero veo en -
qué aprieto-se compromete, el Presidente Ga- -

viria a ver como le quieren enmendar al final

de su mandato el revolecon. institucional que -

€l liderd, el que lleve a que el protagonista

de la séptima papeleta hiciera el transito del -

Ministerio de Justicia a los episodios de la
Catedral sin estremecerse, se perdiera en la
sombra de las especializaciones en el exterior,
todo eso sefior Presidente y sefior Ministro y

- sefiores Sena.dores, conturba el dnimo de que -

el pais se sienta engafnado, de que 1a juventud
se sienta. vilipendiada y yo pregunto, ¢acaso
va a depender de una partida de 200 o 300

0 1.000 millones, la reeleccion de Senadores -

que aqui estan y .que volvieron al Congreso

protagonismo al Congreso, yo no entiendo; el
protagenismo necesita de la providente ayuda,
del sefior Ministro, para poder volver aqui, sus
miembros o para poder adelantar con razén y
fundamento su campana politica.

El sefior Ministro reconoce la transaceiéon -

de 1ultima hora, cuando dice que la partida

de 100 mil millones no fue incinida en la apro- .

piacién inicial puesto que no se habia elabo-

rado el grupo de proyectos que la conforma- -

rian, sefior Ministro, es tan seria la técnica y

la planeacién de su Ministeric que en segun- -

dos paises elaboraron todos esos proyectos que
estan incluidos en un partida de i00 mil mi-
llones de. pesos? Si usted reconoce que la

vispera no. habian podido ser conocidos ni .

presentados porque apenas se habia insinuado

la partida que hizo poca mella en el auditorio -
y al dia siguiente aparece con que la partida .
fue incluida porque estaban: ya con toda serie- -
dad elaborados los respectivos proyectos, no -
nos digamos mentiras, si la- distribucion de -
esas partidas fue seolicitada la semana pasada -
de manera angustiosa porgue se cerraba un .

término para gue pudieran los parlamentarios
acceder a ese tipo de recursos dentro: del

acuerdo que el sefior Ministro habia elabsrado

'y luego dice el segundo pliego de modifica- -

" ciones:enviado el 12 de octubre se incluyé la

partida; de 100: mil millones por solicitud ex-
presa de las Comisiones Terceras: v Cuartas

a’ traveés de sus ponentes, vuelve e insiste el

" tucional, ni degal, ni conveniente, ni bueno, °

sefior Ministro en descargar en nuestros cole-

gds del Parlamento la responsabilidad dela .

negociacion y del acuerdo.

Yo éntiendo que los seflores ‘ponentes; po-

dian con su voz insinuar o reclamar partidas

de cualquier valor, de cualquier monto, de

cualquier-género, si estaban dentro del 4nimo

de considera bueno, constituciondl y legal ese
pedimento, aunque yo no lo juzgo, ni consti-

. pero: ‘elles tienen la misma libertad que yo

después de la séptima papeleta y que volvie- - -

ron al Congreso después de la votacion de la
Constituyente y que volvieron sin auxilios
para qué controvertir histéricamente ese pro-

ceso y llenar de baldon y de lodo el parlamen- -
to que por una partida de 100.000 millones -
tengan los enemigos de la instituciéon demo- -
cratica. toda la artilleria pesada para cruci- -
ficarnos por los- caminos de Colombia, para *
desvirtuar la esencia de estas partidas, para -
controvertirlas, para servirle ail sefior Veedor -
del Tesoro como consta en documento que él -

exhibe la decision de que -las va a congelar
para que se queden con el pecado y sin el

género los que aprueben esa partida en c_asta .

noche.

Yo creo que se debe reflexionar institucio-

nalmente sobre el tema sin necesidad de in-
currir en la diatriva personal, ni en la contro-
versia de las partidas que es eso de decir que
los auxilios o las partidas de inversiones pre-
supuestales son buenas 0 malas segin lo que

le hayan dado a cada quien, seria establecer -

en el criferio de los Senadores no hay prin-
cipios, sino porcentajes y ésta es una cuestion
de principios, no de porcentajes, lo que yo
repudio, io que no voto, 1o que no condeno, 10
que dio origen a mi protesta es el procedi-
miento, no las partidas en si mismas que el
Estado se las puede dar a cualquiera en el
momento en que quiera y ojala se-las dé mul-
tiplicadas, asi el déficit fiscal tapara toda la
abrumadora humanidad del sefior Ministro de
Hacienda; no se trata de negarle a la provin-
cia sus derechos, ni de neganle a los programas
de inversion de los pequeiios municipios o las
olvidadas aldeas, es la arbitrariedad del pro-
ceso, piensen ustedes como podemos hablar
de un pais democratico con parejas oportuni-
dades para sus contradictores y cualquier
joven de provincia que pretende emular con-

tra quienes aqui estamos sentados va a tener -

que enfrentarse a la muralla de unos recursos

del Bstado que fueron destinados como lo dice

- aqui mas adelante el documento paira darle

tengo para pensar de otra manera y para pro-

ceder conforme a ella en el fuero de su con-
ciencia y dentro de susprerrogativas legales
y constitucionalés, no, si es que la responsa-
bilidag: de’ ia ‘inclusion de la partida presu-
puestal es del Gobierno, es que nadie pidiendo
ohliga, seflor Ministro, usted no puede eludir

la responsabilidad que tiene en revivir estos -

Tubros en decir que los ponentes se lo pidie-

ron, o que las Comisiones Terceras vy Cuartas

se lo solicitaron, la responsabilidad es suya,
porque €l presupuesto lleva su firma, las adi-

ciones- llevan su firma, son propuestas que .
tienehn su responsakilidad constitucional, legal .

y penal como se lo ha advertido el Veedor del
Tesoro Publico, y luego de hacer unas muy

- simpdaticais distribuciones para demostrar algo

‘que nadie esta probando en contrario, yo le
pregunto a cualquiéra de los Senadores, si en

mi ya larga diatriba de estos dias contra el

“ presupuesto, 0 no contra el presupuesto, con-
" tra ‘'esta monstruosidad de la adicién de los

100 mil millones, quien me ha oido que yo
esté insinuando ‘siquiera que los parlamen-

“tarfos van a manejar esos recursos, no, es

que una -cosa es la distribucion de las par-
tidas y otra la ejecucion de las mismas; yo
entiendoc que eso si seria trasladarse a‘todos
los articulos del €6digo Penal y a la violacion

de 1a Constitucion si alguien pretendiera que

después de la Carta del 91, un parlamentario

va'a manejar o.disponer de esos recursos como .

se hacia en otro tiempo a través de las fun-
dacicnes privadas o particulares, nadie 1o ha
insinuado, naturalmente que lo van a hacer

ahora a través de alcaldes amigos, de gober- -

nadores amigos, de asociaciones pro electri-

cidad amigas, pero lo mas simpatico de todo -

senores Senadores, es que el Gobierno, en el
gnimo de sacar las castafias del fuego y se-
mejante envainada como decia el doctor
Echandia, cuando los tolimeneses estabamos

@ aprietcs, est& envainado el sefior Ministro, -

y resulta gue entonces no encuentra a quién

echarle 1a culpa; primero son los ponentes, -
después es una critica terrible al sefior Direc-

tor de Coldeportes, para justificar toda esa

_politizacion de recursos del Estado en poli-

deportivos y en unidades deportivas y en’
canchas recreativas, todos somos amigos del
deporte, todos admiramos a nuestros futbo-
listass, a nuestros ciclistas, a nuestros nada-
dores, aun, a quienes practican deportes eli-
tistas que de golpe no se ven sino de manera
extrana en la television.

El pueblo colombiano se apasiona en los
estadios y nosotros con €l, la gente se fervo-
riza cuando ve participar a Ximena Restrepo,
la gente siente por Asprilla, por Valderrama,
por Rincon y por todos los futbolistas de este
tiempo, vna verdadera idolatria, que cuando
yo los veo jugar en la television y siento esa
pareja emocion de mis compatriotas, me pon-
go a pensar, cuando en los. tiempos en que
yo no era deportista sino que me daba por
estar leyendo textos de filosofes, historiadores
o de tratadistas, me congraciaba con una
sentencia por ahi de don Francisco Quevedo
y Villegas, que decia, el futbol no-era sino un
llano donde peleaban 22 idiotas por una bola
de cuero hinchada que nadie ve ganar ni
perder, resulta que eso ahora se volvid lo.mas
impertante de todos los grandes deportes que
la humanidad practica y el pueblo. colombiano
siente una ferviente pasidn por estas cosas
y detras de ellas, el Ministro .utiliza la pasion
deportiva de los colombianos para decir, que

. la Constitucion Politica reconoce dentro de

todos los derechos de las personas el derecho
a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre, quién -ha
negado eso sefior Ministro, si'lo que yo estoy
pidiendo es que se cumpla la. Constitucion
que usted cita para violarla y no que la Cons-
titucion deje de cumplirse, es todo lo contra-
rio, estamos es de abogado del espiritu de ‘la
Constitucion y no necesitamoes que nos re-
cuerde sus preceptos sacados con pinzas para
el interés y la prioridad fundamental y mas
adelante dice el sefior Ministro, reconociendo
ese derecho que hay una gran insatisfaccion
porque los problemas del deporte nacional no
son cubiertos de la manera como deben ser
cubiertos, que faltan en la secundaria, en el
bachillerato, en la universidac, escenarios de-
portivos, todos lo sabemos y todos les quere-
mos, pero no repartidos caprichosamente por
unas pocas personas del -Congreso, con el
Ministro, ojala se hubiera convocado a las’-
ligas del deporte de todos -los departamentos
para que pudieran decir custles eran esas prio-
ridades basicas y no lo hiéieran unos Congre-
sistas para poder luego decir que hay que
votar por éllos porgue consiguieron- las can-
chas, pero es que ademas seifior Ministro, les
tace unas terribles criticas al Director de
Coldeportes, esta bien que los Congresistas
critiquemos a los miembros: del Gobierno y
para eso estamos y asi-no 1o hayan entendido
muchos parlamentarios que prefieren nego-
ciar con el Gobierno a tumbar -Ministros que
es lo que dijo la'nyeva Carta al establecer el
voto de ceiisura, tristemente estda agonizando
esta legislatura y el Congreso no ha hecho uso
de las prerrogativas que le dio 1a Constitu-
yente para valorizar, ahi, si historicamente
con dignidad, su posicion frente a los poderes
del Ejecutivo y cambiar la historia y cumplir
con los preceptos de la nueva Carta, pero
ahora los criticos a Coldeportes no estan en
la. bancads. parlamentaria, sino en el sefior
Ministro, que dice, esta perla, los recursos
adicionales a Coldeportes se han dado puesto
que esta entidad gasta cerca del 509% de los
recursos en burocracia y oiga este desproposi-
to, y tiene especial interés en los aspectos
vistosos del deporte y menos en la-recreacion
y formacion de la juventud.

Cuales son sefior Ministro esos -aspectos
vistosos del deporte que el Gobierno ha pro-

‘dijado y tolerado que en estos 4 afios se es-

timulen y se incentiven con ‘los recursos de
Coldeportes dejando abandonadas durante
todo- el cuatrienio presidencial las ‘canchas
deportivas de la juventud pobre y olvidada y
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mailtratada de las regiones colombianas, pues
si Coldeportes a juicio del Ministerio se esta
gastando el 509 en burocracia'y el otro 509,
en gastos suntuarios, 1o que hay que hacer
no es adicionar los presupuestos, sino votar
al Director de Coldeportes y poner a alguien
que corresponda a la politica del Gobierno en
esta materia y que no continue segun las
propias palabras del Ministro a contrapelo
de los propics dictados del Gobierno y de la
administraciéon y ésta es la causa justificato-
ria de coger y volatilizar una inmensa partida
de recursos del Estado, que poder ser distri-
buidos con mayor seriedad y coherencia, para
regar en el panorama nacional sin Dios y sin
ley y al arbitrio caprichoso de quienes los de-

cidieron, partidas para establecer los polide- -

portivos, pero ademés el sefior Ministro habla,
de que la especie maligna, de que estas parti-
das de inversion territorial son auxilios dis-
frazados, ¢cual es la especie maligna sefior
Ministro?, la especie maligna es el procedi-
miento de negociar con unos pocos a espaldas
de la Constitucion Nacional, a espaldas de la
ley, a espaldas del querer de la opinién publica
que se expresd desde la séptima papeleta has-
ta las encuestas de ayer por la radio, en con-
tra de un proceder de esta naturaleza.

La especie maligna, es disfrazar las cosas
digale con franqueza al pais sefior Ministro
como lo dice este documento soslayadamente
a través del manejo equivocado del idioma y
de los conceptos que confiesa, es la mayor
confesion de boca del acuerdo para hacer
esa distribucién de la forma como a 'esc se
Ileg6 con las Comisiones Terceras y Cuartas
y «con los ponentes y no fue una partida ma-
gica que apareciera de golpe porque el Espi-
ritu Santo la trajo a iluminarle como carita-
tivo y papa bueno al final del Gobierno del
doctor Gaviria, para alegrarle la Navidad a
los electores de los miembros del Congreso,
con la distribucién alegre y disparatada de
estas partidas, y luego el sefior Ministro in-
siste en que es ajustado a la Constitucion y
a la ley en todo, que el riesgo 1o corren oigase
bien y vuelve la pelota a los sefiores ponentes
y al Congreso, que la responsabilidad cons-
titucional y legal 1a tienen es quien los aprue-
ben porque pueden cambiarla o mejorarla; el

sefior Ministro admite a medias la verdad de

su partida, la admite a medias porque dice
con absoluta claridad, que auténomamente
puede el Congreso aprobar. o improbar- estas
partidas, reducir el proyecto de presupuesto
presentado por el Gobierno y concluye, la
responsabilidad de aprobar o no estas partidas
con las consecuencias legales y los efectos
territoriales de esta decision, corresponde es-
trictamente al Congreso, ahi el sefior Ministro
se lava las manos, cumplio con la negociacion,
cumplié con el regateo, fue fiel a \la palabra
del acuerdo y le devuelve al Congreso para
que mafiana de acuerdo con este documento,
cuando llueven palos sobre el parlamento
justos a mi juicio, respetando el criterio de
mis colegas, cuando el desprestigio de hasta
la coronilla en las encuestas de opinién el
sefior Hommes, se reirda de una manera en
que habra que preguntarle con la cancion
famosa de qué se rie sefior Ministro y €l sabe
de qué. De que le puso la trampa al Congreso,
para disfrazar unas partidas y torcer la vo-
luntad politica de sus integrantes y después el
desprestigio corre por cuenta del parlamento y
de sus integrantes.

Hommes, mueren todos los. d1as el Congreso

sigue existiendo eternamente en las demo- .
. cracias. Pero por otra parte, dice el sefor .

Ministro y aqui esta el documenito a conside-

racion de la Secretaria, si el Congreso desea.
cambiar .la destinacién de.estas partidas 1o .

puede hacer. igualmente sin aumentar el
gasto, creo que en la Camara no sé6lo las
cambiaron, sino que aumentaron el gasto,
-son las noticias que los periodistas dan, pe-
ro hay algo mas, termina el sefior Minis-

.tro proponiendo una férmula alternativa ahi -

mismo :como conclusiéon de su libelo renun-

ciando a su fidelidad :a la partida con la que
se comprometié con los miembros del Con-
greso y argumenta que si el Congreso desea
cambiar y darle otra utilizacion a los 100. 000
millones, permitanme sugerir una forma me-
jor de hacerlo, sefior Ministro si usted cono-
cia una forma mejor de hacerlo sin lastimar
el prestigio del parlamento sin causarle este
irreparable dafio a ld! clase politica sin con-
trariar la vigencia del espiritu y de la letra
de la nueva Constitucién, ¢por qué no lo pro-
puso?, por qué doblé la cabeza ante las presio-
nes y terminé proponiendo la férmula dafiina
la que le causara quién sabe con qué incon-
fesable interés proterbo un dafio terrible a

" las situaciones y oplmones del Congreso se -

debate, pues si habia!férmulas mejores, esas
eran las que debian traerse al Congreso y no
someter a una interdiccion de opinién al
Parlamento para duego.cuando han visto de
todos los vientos de la.opinién publica, 1a ciu-
dadania, el contrlbuyente de cuyo sacrificio
fiscal salen estos recursos, protesta porque
haya unos pocos pr1v1leg1ados que pueden re-
partir el presupuesto mientras el resto de los
calombianos pueden ser apenas espectadores
del proceso.

Yo sé sefior Pre51denrbe que usted ha sido -

extremadamente generoso en tiempo, no pre-
tendo gue me tenga que aplicar f6rmulas res-
trictivas del horario, porque sé que a usted le
complace oirme y ami me complace que usted

‘presida una sesién donde me pueda escuchar,

pero quiero concluirlopara que otras personas
puedan intervenir con este aspecto, no sin
decir algo que d1]era Antonio José Restre-
po en el debate sobre‘la pena de muerte, us-
tedes sefiores Senadores son 1los consules lo
gue ocurri6 en la Camara es apenas la de-
mostracion de un clima de divorcio absoluto
entre el pais politico .y la opinién nacional,
no profundicemos ‘esa itronera que nos aleja
de la sociedad civil yidel concierto del resto
de los colombianos aprobando unas partidas
que -estoy seguro que en el fondo en nada va
a modificar la suerte electoral de la inmensa
multitud de nuestros ccolegas, cubren de criti-
ca, de sana critica y de indignidad al Congre-
SO por un error que se torria irreparable, si
ustedes son los consules piensen exclusiva-
mente en el bien de 'la Nacién, piensen en el
Parlamento y en los: partidos politicos em-
plazados durante el mas dificil afio electoral
a un reto de opinién casi que irreparable, en
Colombia estamos haciendo elecciones, pero
no haciendo politica, ise ha perdido el noble
y el digno sentido de:la misma, no hay una
conexion entre el mundo y el hombre a través
de la expresion de los politicos, sino la repe-
ticiobn de temas de coyuntura electoral y -el
aprovechamiento de recursos que se gastaron
en la nueva era, aterricemos sefiores Sena-
dores de que estamas viviendo un nuevo mo-
mento de la historia nacional, la Constitucién

del 91 nos dio poder de fiscalizacion, de con- -

trol, de icritica del voto de censura que se ha
desperdiciado como la mas irreparable dila-
pidacion de este Congreso de transicién no
sigamos siendo nosotros los verdugos de la
institucién que en apariencia mas amamos,
es aun hora de rectificar todavia, si el Con-
greso lo hace se enaltece ante la Nacidn, si no
lo hace, algunos advertimos el error que se
iba a cometer y no lo conectaremos asi sigan
lloviendo sobre nuestra cabeza y nuestro ca-
racter de hombres independientes todas las
infamias de que sea capaz la imaginacion de
los poderosos de Colombia; muchas gracias
sefior Presidente. !

Interviene la Presidencia:

Sefiores Senadores, 'apllicar el reglamento
en ‘el debate de citacién a los Ministros s6lo
pueden intervenir dos:de los citantes por Re-
glamento, no es capricho mio, no pueden in-
tervenir 46 citantes en el debate, sera después
de escuchar al sefior Ministro; “épara qué

se cita al Ministro?, primero para escucharlo, -

y segundo para que dg’e explicacién sobre dos

;
I
A

puntos, uno principal y otro aditivo, enton-
ces habiendo hablado el Senador Santofi-
mio, si ustedes quieren, que tampoco podria
ser, porque modificariamos la ley, a penas
buede el doctor Santofimio que ya habld, otro
del sector diferente al partido que es el
doctor Enrique Gomez para escuchar al Mi-
nistro sin que ustedes pierdan el uso de la
palabra en el debate posterior, que es el de-
te del articulado.

T.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Enrique
Goémez Hurtado.

Palabras del honorahle Senador
Enrigue Gomez Hurtade:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado, quien manifies-
ta lo siguiente:

Muchas gracias sefior Presidente, no es facil
ihtervenir en estas circunstancias, he medi-
tado bastante y he querido controlar mis
sentimientos. Bajar el tono, poner a conside-
racion de mis colegas una serie de puntos
que considero fundamentales; porque creo
que precisamente en este momento en el dia
de hoy, s€ puede estar jugando la suerte de
la democracia colombiana. Porque los suce-
sos de los ultimos dias, revisten extremada
gravedad y no podemos ser inconscientes ante
la ‘gravedad de 1lo que est4 sucediendo.

Se me ha dicho que yo soy un oportunista
de la moral, por haber hecho el debate sobre
aquel innominioso proceso de las’ indemni-
zaciones se me traté aqui varias veces en
publico de vellaco. Todavia sigue el proceso
por ahi, y ese proceso comenzd, con una ne-
gociaciéon que se adelantoé entre el sefior Mi-
nistro de Hacienda y los ponentes de la refor-
ma tributaria, y fue una contrapartida, de
esa reforma tributaria que no era necesaria
como el mismo sefior Ministro de Hacienda
lo demostré posteriormente, al presentarnos
una cuantiosisima adiciéon presupuestal, luego
no eran necesarios aquellos quinientos mil
millones que nos pedia, como la cosa méas ur-
gente para poder sacar al pais de una in-
mensa traba de carencia de recursos para
poder funcionar.

También es posible que se me trate de tor-
turador, alguna persona esta tarde insinué
ese calificativo. Pero tuve que decirle honora-
ble Senador que en esta teba (sic) de cumplir
con mi juramento que presté, de cumplir y
hacer cumplir la Constituciéon y las leyes de
Colombia, pues no puedo dejar de actuar, y
no puedo dejar de actuar de acuerdo con mi
conciencia, y si el problema mas fundamen-
tal que tiene la politica colombiana, es “el
problema de la moral, de la moral en admi-
nistracién publica, de la moral del ejercicio de

1a politica, de la moral privada en los nego-

cios si es el tema que est4& conduciendo el
pais limpio del cual nosotros estabamos or-
gullosos, a un derrumbe de lodo que se nos
corre por entre las manos pues no tengo nin-
guna razon que- justifique el silencio de mi
conciencia para no seguir hablando de eso.
Que no quiero verla dile a la luna que venga,
que no quiero ver la sangre de Ignacio sobre
la arena, que no quiero verla. Es la imagen

" del espanto del poeta frente a la tragedia

que no quiere ver. Pero que curioso, se podria
parafrasear da bella estrofa diciendo, que el
inmoralismo, :que el sistema que 'los esta ago-
biando clama diciendo que no, que no quierc.
verla, 1a moral, que no aparezca la moral, que
no se predique ila moral, porque esa moral
puede romper la sosgre (sic) donde se acumu-
la el clientelismo y la inmoralidad.
Mantengamos la sogres (sic) la acumulaciéon
de todos esos clientelismos, de eso que yo he
denominado aqui, el régimen, en el cual par-
ticipan. liberales y conservadores y .empresa
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privada y empresa publica, toda esta mani-
pilaéion déhcuest:enté fque esta dis6lviendo
14s institiicibries (:olomblanas

Que o (uiers vérla, 1a moral gite poie a-

Ia visfa Ios HEsafiibros, qite o quisrs verld, la
Constitucion ¢Ué nos constrme qué no dule—
ro veérla, 14 oplmon qut€ 1nos sefata con des-
précio nfinito la opm on, que 1o. qulero Vérla,
la_dignidad y la éoiiciencid, qué ro, (i€ no
quiero verlas, detuernios de ofrd méanéra, es-

" condéniosla, aCusemos 4 1os mmahstas de

aprove'chadores de tras Circunstanéias, svg,a—
mos, s1gamos trabajando asi en siléncio, por
debajo so‘terradamente como s€ ha vénido
trabajando este Presupuesto ’

listas parecerlan estar por ahi de acuerdo
porgue claro, la moral €s el eénemigo de todo
16 que ha instifucionalizado el régimen co-
rrupto. Por eJemplo ya tenemos que la mag-
nifica enciclica dél esplendor de la vérdad
ha recibido ya, rapidamente repudio general
de. los inmoralistas.

Los excesos de planteamientos del Sumo’

Pontifice sobre el comportamiento humano,
sobre la necesidad de distinguir el bien 'y el
mal se han convertido en un problema de
un condon, y 1os falseadores de opiniones es-
tan por ahi derrotando en las encuestas al
Sumo Pontifice que lo consideran retrégrado,
pasado de moda, porque se atreve a hablar de
la moral, porque se atreve a recordarle a
los hombres que estan aqui en este mundo
para distinguir el bien del mal y que deben
actuar en consecuéncia.

Ahi-va la coalicién de los inmoralistas, que

no, que no quiere verla a la moral, pero esta
‘dgqui presente, un personaje, que no participa
del coro de guienes no quieren ver la moral,
es el sefior Ministro de Hacienda, é1 no clama,
él no dice que no quiere verla, porque él es
un ciego moral, €l no tiene -ese probléma, él
no ve la sangre de Ignacio Sanchez Mejia,
sobre la arena; a él no se le presenta el es-
pectaculo de la angustia, él es un hombre frio,
como muy bien lo definia el Senador San-
tofimio, &l esta ahi c¢omo alcabaléro para
recaudar fondos para el régimen como sea
datropellando la lgy, atropellando la Coristitu-
“cidén, a sabiendas de que la viola; nos dice
como nos dijo hace poco en forma tan des-
fachatada que no le importaba que el asalto
al IVA fuese inconstitucional, como ¢l bien
10 sabia, porqué niiéritrgs sé éGaia el décreto
§& quedaba eon 105 dinerds, é1 €5 un C¢iego
moral; €so 6s iin dsalto &l contribuyéenté He-
¢ho con préméditacién vy alévosia, también
1no le duelen otras ¢osas que  hemos visto,
aqui en el GONgreso; recuerdo muy bieh, Bueno
también el ¢aso dé los bonos fute un €aso si-
milar, también recaudd €l difiéro y §&° ¢u€do
con €él; ¥ ha sabiendas y Io dice piblicanente,
¢l no toOnEive 108 términos clarods etitie cui-
plir el jurameénto y Cumphr la Constitucion y
Igs 1€yes ¥ no cumplirlo.

No sabe qUé quiere deéeir ese Juramento
pérgue Lamblen con esos bonods de guex ra,
también asalté a Ios contrlbuyentes y tam-
bién se quedo con €l dinero y o lo devolvio
con los interéses. Tilvo qué habér una senten-
¢ia de la ju“é"t‘,icia para gue restituyera el dafio.
Para el seiior Ministro la vérdad es ¢osa inuy
reldtiva. Con muecha tranqulhdad a las Ob-
sérvaciones que se le hac¢éen 1os résponde con
mentiras o afirmaciones falsas,

partidas a su amafio, hacé afirmsaciones gque
no eorrespondéen con la verdad, recuerdo muy
bien un debaté a fondo que sé hizo agui en
€l Senado, sobre todo el problema deé la tra-
gedia agricola, fueron claros los argumeéntos,
stuistanciosos, y €1 sefior Ministro se paro aqui
y con su tono, que me queda facil de imitar
y que no lo hago por respeto, nos dijo gue no
seria tan gmve la situacion del campo colom-
biano, porque las novillas estaban muy caras
en Ubaté, y cue la tierra tamblen estaba muy
cara en Ubaté, y sé sénto, ésa fue la respuesta
gue l¢ dio a 10 o 12 Senadorés que le hi-
.cieron planteéamiento sobre €l problema agra-

~

~ buyentes;

suma las’

rio a €l no le importa, a €l no.le importa el
€6 preso quiza npregunfa a como ésta el voto,

quiza e§a es 14 reIacmn quée él tiéne con el

Cong‘reso porque #si Ha venldo btiseando el
desorden fisedl, aprobando Ias I6yes fisca1és a

ulfslma hora con desayunos en P’aIamo donde
0 ¢on Ias indemnizac¢iones de la pr1mera véz y
diseusionés de ultitna hora sienipre dé iirgén-
¢ia, el ¢iego mioral ha déscubiérto que la
manera mas eficaz de éstablecer 1a dictadura
fiscal es re'solver las carencias fundamentales
de la sociedad colombiana dejarlas ahi laten-
tes para luego erivolverse en las sabanas de
los hospitales y aparecernos dqgui ¢omo un
fantasma, diciendo que si ho le aprobamos la
dictadura fiscal se Van a morir todos los en-
fermos de Colombia, o que $e van a cerrar
todas las universidades, o que la infancia des-
valida o que la vejez desvalida van a quedar
abandonadas para lo cual hay que crearle a

€l esas normas que presenta siempre a tltima
hora.

Y hoy estamos aqui en la ultima sesidn
posible, porque de 1o contrario nos dice el

.Ministro de Hacienda que no presenta sus

cosas a tiempo que no facilita las discusiones
como lo supé por las discusiones conjuntas

“que el seffor Ministro tenia a bien citar a

los ponentes los dias de sesién para que no
se discutiera, porque queria llevar ¢l pajuete
asi como le gusta a €l todo de un solo viaje
para que le aprueben su dictadura fiscal y
nos amenaza que si no se aprueba e€se presu-
puesto hoy entramos en la dictadura fiscal, a
mi no me asusta esa amenaza sefior Ministro
porque nosotros estamos viviendo en una dic-
tadura fiscal desde el momento que comenzo
el Gobierno del Presidente Gaviria y desde
gue usted se hizo cargo-del Ministerio de
Haciérida, asi se han hecho las partidas glo-
bales asi se han aprobado 10s presupu€sio a

.ultima hora sin analisis muchisimas veces

sin quérum hatiendo lo que al Ministro de
Haciénda Ie viéne en gana llenantd el presu-
puesto de partldas glbbales parda que se gas&te
a mano dlZada én eso6 el nuevo monstruo que
sé Haina €l Departamento Adnnmstraf:wo de
Ia Pres1dencla 0 €n su Mlmsterlo o en ¢l De-
partamento de Planeacién o en 165 ofros
Ministerios $in deSengloba1las para credr alli
una espeme de chentéhsmo angustlosos para
rodéar en torno de 1as oflcmas del Estado,
rodearlas de un hormlguero de génte médl-

" cante, asi es como $§é ha venido aphcando la

politica- fiscal del -Gobierné.
Y Cuando Ias }eyes aprobadas asi sin que

&1 Cohgréso éjer#a la fatuitad furidamental

que Ia democracfa le lconcedm que es la de

ésds Iéyes no 1é Son sufxcxemes al ¢iegd 'iGral
no lé ifnportd vidlarlas hi 16 1mporta violar
la Eonstitucion, y tengo pruebas ae que no le
unporta pmque él sefior Ministro le ha diého
pubhcamente porque s€ 1fana en ciérfo modo
de ello, y asi vdamos dentro d¢ la dictddura
fiscal, yo preﬁero quée no se apruebe €l pre—
oupuesto Que éntremos a esa diectadura fis-

‘cal que dé todas manieras ya estamios en ella,

DETO que hagan todas sus traplzondas N todas
sus cothponéndas $in el &val del Congreso, que

€l Cohgreso salve su dlgnldad que sigan elios

manlpulando el dinero de los contribuyentes
pelo que sialvemos Wna pante de Ia democracia
para ¢uée no €aiga ttdo €1 Estado colombiano
en la ignoiminia que ya ld opinién publica
esta presumiendo.

Res‘pﬂto por la verdad, 6 respeto por la opi-
nién, no me unlporta no éentiéendén, por el
contribuyente ¢acaso no esta el contribuyente
ahi para ser vi¢tiina dé las eXtanciones; y, por
el gasto? ¢acaso esé no es el privilegio del
Estddo?, ¢acaso no fue pala €50 que ganamos
las elecciones para consegulr dinero y gastar-
10, en forma tal gue mantengamos el leglmEn
y .el .poder?, no es €8a la misi¢én que se le
confio al gran alcéabalero, estda cumpliendo
con la mision dentro de los criterios morales

que predomman dentlo del reglmen £s pro-
mantener el smtema cor rup’co y €l sistema que
esta destruyendo 14 Naéion coIomblana haya
sido. el mejor Ministro de Hacienda que se
haya podido conséguir, €5 dé lura eéfiéacia
inusitada 'y lo estamos viendo con la forma
“enla forma como 1a vemdo mampulando este
presupuesto, porgue sedor Ministro & son au-
xilios.

Los auxilios se ‘establedieron -inicialnrente
¢omo contrapréstacion cuando el Congréso,
pel ‘416 su capacidad de gasto entonces se.cayo -
“en esta ‘trampd maligna en donde se suplia
‘parte de esd capsacidad de gasto cord Lma ca-
‘pacidad de sefialar unas partidas que de
interés que dizgue ‘de interés regional. Luego
posteriormente eso se fue degradando y se
vinieron las fundaciones, y vinieron los &ne-
ros a los bolsillos de los mismos politicos &ue
decretaban sus 'propios auxilios. Pero auxilios
son estos, €l hecho-de que s2 vayan a a2.dmi-
nistrar por entidades regionales de derecho
publico no les quitan la categoria de auxilios.
De tal manera se trata de una flagrante vio-
lacién de la Constitucién colombiana, y de la
constitucion no sélo de elle. sino de toda la
voluntad del constituyente, del constituyente
primario gue hizo todo ess de la pagpeleta co-
mo muy bién lo decia el Senador Santofi-
mio con el propésito inicial, con el propodsito
claro de acabar con los auxilios y ahora se
nos presenta el ciego moral con el engendro
de los auxilios nuevamente, rampante con su
gran lengua como en Ilos estudinos mediova-
les aqui estdn .19 auxilios, vamos a ver en
dénde vamos a méter la mano y la metieron
por 100 mil millones segin entiendo con el

visto bueno del sefior Ministro de Hacienda,
‘esta tarde han subido la partida en la-Ca-

mara de Representantes a €l no le importa
esto.

En esto Gue le aprueben su presipuesto
gcomodaticio, para €so lo nombraron y para
eso recurre a cualquier sistema y para €so
vino toda ésta componélida y todo este argu-
mento de 106s ponentes ¢De 10s ponentes de
que”, (en que ¢onsisten 1as ponéncias?, ¢séera
que €$ poner 1ds mands asi palima arriba?, €so
es ser ponente ¢Hos ha hablado de 23° ponen-
une &5 eso?; §i 1os ponéntes ti€nen un

Piivilegio, ¢por qué tiené un privilegio?, v las

Comisiones tienen un privilegio, ¢por qué tie-
‘nen un privilegio?; acaso no somos todos.igua-
les agui y por gué si andubo por los corredores
-ofreciendo las partidas y yo me enteré de que
estaba en ofrecimiento y me puse a buséarla
a ver si me hacian el ofrecmnento porgue
-séria la prueba de gue el sefior Mlmstlf,} de
Hacientia tiene la vohuntad de delinguir y
a comprar los votos de los congresistas, claro
a mi no; yo no encontré el papelito ese en
ninguna parte ni lo encontré el Senador Ro-
drigo Marin y muchos de ustedes no lo vieran
..porgue eso era por debajo. Era con nocturni-
dad porque ¢l eié@o mordl no le g;usta ‘hacer
las cosas por encima de Ia rnesa.

La Presidénicia interviéie para un puito
de orden:

Honorable Senador, la Presidencia se per-
mite recordarlé el texto del articulo 64 res-
pecto a los ¢itados: Quienes sean convocados 0
citados a concurrir a las sesiones fienen dere-
cho cuando intervéngan en el debate a que
se les trate con las considleraciones y res-
peto debido a los cong1e51stas El Presidénte
impondra al Congresista que falte a esta re-
gla uria de las sancivnes dé que trata el ar-
ticulo arnterior, considerando la infraécion
como un irrespeto al Congreso; la Presidencia
considéra que sus tériminos de ciego moral al
seficr Ministro en forma gratuita como-se lle-
va hasta el momeénto es irrespetuosa y usted
pleviamente 10 demuestra- para sustentarla,
mientras tanto la Presidencia la considera
irrespetuosa sefior Senadcr, entonces mocvon
de orden.
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Recobra el uso de la palabra
el henorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Acepto la observacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Es simplemente para rechazar publica-
mente la terminologia grosera, e irrespetuosa
y velipendiosa que esta utilizando el orador
de turno, frente al sefior Ministerio de Ha-
cienda; que de todas formas mientras usted
no tenga las pruebas concluyentes no puede
seguir siendo “tan agresivo y provocador;
una cosa es ser Enrique Gomez Hurtado y
otra cosa es ser un grosero sinvergiienza;
gracias sefior Presidente.

Interviene la Presidencia:

La misma anotaciéon honorable Senador se
la formulo a usted, 'esos términos son abso-
lutamente inadmisibles entre personas civi-
lizadas, que tienen :como arma agui solamente
la inteligencia y el buen decir, quedan enton-
ces notificados respecto del articulo 74.

Recobra el uso de la palabra.
el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Serior Presidente, acato su observacién, no
he sido irrespetuoso con el sefior Ministro.
En este pais agobiado por las carencias se ha
descubierto un nuevo sistema de implantar
la libertad en el gasto publico, Que es el de la
eficiencia y la urgencia, y asi me lo explicaba
el entonces secretario general de la Presiden-
cia, Director del Departamento Administrati-
vo de la Presidencia cuando me quiso hacer
unas observaciones sobre afirmaciones que yo
habia hecho en relacién con la administracion
de ese departamento. Y me explicé lo que
estaban haciendo con el DRI, lo que estaban
haciendo con el PNR, como eran las situacio-
nes de urgencias, das circunstancias de emer-
. gencia y como de alli, de la Presidencia, esta~
ba tratando de resolver con mayor eficiencia
las urgencias que se le presentaban al Depar-
tamento

La conversacién fue larga, cordial, yo le
pregunté con qué criterios se establecian esas
urgencias, ¥ me dijo pues, que las urgencias
son urgencias, y con qué sistema de contra-
tacion y me dijo no por fiducias se estan ha-

ciendo por fiducias y hay licitaciones, no hay .
tiempo para licitaciones, fue parte de todo lo . -

que nos movié a aprobar el estatuto de con-

. tratacion; al final -de la conversacion le dije -

yo al doctor Villegas pues le agradezco mu-

. cho sus explicaciones.

Pero le quiero decir sefior M1n1stro que sigo
con-la conviceién absoluta de que todo-lo que
se est4 haciendo en el Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia sigue siendo ile-
gal. Y que es una manera en aplicar una de
las ramas de la dictadura fiscal a la que es-
tamos sometidos. Por ese sistema hemos lle-
gado a crear ese inmenso monstruo que se
llama el Departamento Administrativo de la
Presidencia.

No hemos podido saber cuantos empleados
tienen, creo que ni alla mismo lo saben. No
hemos podido saber ni totalizar el valor de
los contratos de asesoria que alli se firman,
todo eso esta dentro de una partida global
que viene de iesa ceguera que ahora me tratan
como inconducente, pero que yo percibo de
los administradores de los dineros publicos.

Asi con ese procedimiento también se formo
ese monstruo de Colfuturo que nos lo quieren
vender como un aparato que va beneficiar a
la juventud colombiana y se hizo una expan-
sién a la empresa privada que curiosamente
coincide con 1os licitanites de la telefonia celu-

lar y luego se fue por las empresas del Estado
sacandole a los gerentes unos dineros contra
todos los principios legales y contra todos los
principios constitucionales para establecer en
manos de una entidad curiosa que ha salido
que no tiene nada que ver con la Constitucion
que se llama el Despacho de la Primera Dama,
el privilegio de mandar a los coclombianos
que sean suficientemente amigos del régimen
a estudiar al exterior.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberrio Villarreal Ramos, quien solicita

a la Presidencia que se declare sesién per- -

manente.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si se quiere declarar en sesién perma-
nente, y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede nuevamente el
uso de la palabra al honorable Senador
Enrique Goémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado:

Con la V;enia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado.

Y asi se manejan esos dineros con el mas
alto criterio académico donde queda ese alto
criterio académico, quienes son los que deci-
den cuales son los mejores estudiantes de
Colombia, es que son acaso las universidades
es que le han dado esos dineros a las univer-
sidades, no estan alia, en el sitio del clien-
telismo para que la gente tenga que ir alla a
pedir y a recibir favores, favores que desde
luego necesariamente tienen que producir un
silenciamiento de las bocas y un adormeci-
miento de las conciencias.

El caso este del presupuesto, que merecio

unas serias observaciones que no han sido
tratadas, ni siquiera vistas por parte de.los

. llamados ponentes, es un caso sumamente

grave, perdéneme, permitame que termine, un
momentico termino primero, é1 no ve que me
hizo perder é€l, estaba haciendo una observa-
cion seria entonces vemos que en este caso,
se .esta -aplicando un procedimiento que no
coincide con las normas basicas de una de-

. mocracia actuante y verdaderamente repre-
. sentativa, aqui en estas negociaciones en que
.-los farautes de la componenda andan por los

corredores, a ti te va a-tocar de a tanto, y a
ti te va a tocar de a tanto y a fulano le toca
tal, que a las seis de 1a tarde se cierra el plazo
para decir para quién quiere que uno de los
dineros, esto lo supe de un dia. especial, otros
parlamentarios no sélo del Senadc sino de la
Camara, me han dichocémo se les ha llamado
para decir que tienen hasta trescientos millo-
nes de pesos para repartir en la forma que
ellos quieran. Eso segun documento que leyd
el doctor Santofimio, es fruto de un acuerdo
entre los parlamentarios y el vidente moral,
y ese acuerdo reiine varias condiciones suma-
mente graves, yo quiero gue los honorables
Senadores, tomen plena conciencia de lo que
esta pasando aqui, por eso decia al principio
que la sesiéon de hoy, es una sesion clave, im-
portante, que nos va a permitir decir si tene-
mos uha capacidad de defender las institu-
ciones colombianas que estd mas dispuesta a
negociarlas a cambio de las convivencias del
poder del régimen.

Aclaro nuevamente que el régimen no lo
dijo ni como liberal ni como conservador, sino
como el sistema mismo, porque yo creo que
también hay muchos conservadores en el sis-
tema de los auxilios, y también los hay de
otras fuentes, algunos han dejado constan-
cias en contra, pero ese es el sistema que ha
venido rigiendo no sélo en el Congreso, sino
en las asambleas, y los concejos y las conse-
cuencias que estamos viendo no s6lo en ma-
teria juridica, sino en materia de opinién,
resultan verdaderamente agobiantes. Ago-
biantes para este Congreso, y el otro dia de
acuerdo con una encuesta que vi de Medellin,
el Congreso colombiano cuenta con la apro-
bacion del 29, de la poblacion de esa gran

. ciudad, mientras la Iglesia Catoélica tiene 70

y algo, el Parlamento tiene el 2% asi es la
realidad de la democratizacion en nuestro
pais, ese es el alejamiento que estamos pro-
duciendo entre los cuerpos legislativos y ila
opinién publica y nosotros presumimos aqui
como¢ representantes de la opinién ptblica y
estamos perdiendo esa representacion decia,
voy a terminar sefior Presidente, decia que en
estos tactos se puede estar incurriendo en
varios delitos graves; a las definiciones me

remito: prevaricar: faltar a uno a sabiendas

y voluntariamente a la obligacion de la auto-
ridad o cargo que desemperna, quebrantando
la fe, palabra, religion, o juramento, es la
conculcacion de la ley a sabiendas maliciosa-
mente.

Yo creo que todos los elementos de esta
definicion caben dentro del pacto que se hizo.
Y el privaricador nos dicen también los juris-
tas, es también quien pervierte e incita a uno
a faltar a las obligaciones de su oficio.
También aqui hay un elemento de perversion
porque aqui se esta incitando a faltar a las
obligaciones del Congreso, de respetar la
Constitucion y de vigilar el gasto publico. ¥
cohechar, sobornar, corromper con dadivas al

.juez a persona que intervenga en el juicio o

a cualquier otro funcionario publico para que
contre justicia o derecho haga o deje de
hacer lo que se le pide. También aqui se esta
cometiendo algo muy parecido, sino idéntico
a la definiciéon del cohecho. Y este cohecho
es también es la presentacion de admisiéon de
dadivas o promesas, a un funcionario publico
en consideracion a su empleo.

Cabe también el macabro acuerdo dentro
de esta definicién sefior Ministro, dice el tra-
tadista francés: que este delito del cohecho,
participa de 1a repulsién que inspiran los de-

-litos contra la propiedad, y la indignacion que

engendran los delitos de traicion, siendo por

" “tanto ladrones y desleales a iin tiempo sus
.autores cerca estamos' de” ese. calificativo,
-grave, pero adema4is, ‘sobornar: corromper a.’
. uno con- dadivas - para: consegun' de €l una -
- .cosa, y aqm se dan las dadivas y-se consiguen

los votos, muy cerca- estamos de la definicion
sefior Ministro, pero ademas hay un-acuerdo

de modo que hay un- acuerdo, para delinquir,

hay una asociacién de comun -acuerdo -para
que todos entremos en una violacion colectiva

-de la Constituciéon y de la ley, todos esos
- elementos se han presentado en este triste
episodio. El alcabalero mayor no parece im- -

portarle nada de eso, esta ahi para recaudar

‘con justicia o sin justicia, en derecho o contra

derecho, para 1llenar arcas a manotasos o
empefiones, no importa crear el caos y el
desconcierto, espantar la inversién nacional
o extranjera, aniquilar la agricultura o la
industria, lo tnico que importa es el ingreso,
como sea y el gasto, para sostener el régimen
y gastar desproporcionadamente y su gasto
tiende a producir la inflacion y para controlar
la inflacién nos hace la apertura y arruinamos
a todos los agricultores y a todos los indus-
triales que estan produciendo para el bien
de la patria y mientras él suscita la inflacion
con un gasto descontrolado, mientras por el
otro la.do anda por ahi un acte legislativo que
se va a presentar en estos dias, entiendo que
esta niisma moche en ese acto legislativo,
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también envuelto ea las frazadas y en las
sabanas de los hospitales’ y en las carencias
de las universidades pero las va a estabiecer
en forma permanente la dictadura fiscal, con
la que se nos amenaza esta noche. .

"Es delicado, quiero llamar la atencion del
Clongreso sobre ese hecho porque ahi con ese

acto 1:gislativo estamos renunciando a la pre- .

rroga iva de cumplir con nuestro déber cons-
titueci-nal. También se presenta con la misma
urgencia si no aprueban ese se aeaban los

hospitales, porque no se resuelven'los probile- -

mas de los hospitales como antes dije, porque

es bueno tenerlos asi latentes como unas lla- -

gas para obtener los beneficios.

- Garcia Lorca se referia a la sangre de Ig-
nacio sobre la arena Ignacio Sanchez Mejia,
en gran torero andsluz algun dia estando yo
por a'li en una tasca taurina, me encontré en
la. pared unos verscs escritos por Ignacio
Sanchez Mejia, dedicados a su hija que decia
100 mil toros mataria para labrarte un camino
de alegria, 100 mil toros mataré para que
nunca sepas lo que 3é parafrasean‘do.val gran
caballero torero cuando se me acusa.de ser
el mrralista y de ser el repetidor con mis
témas, 'y pensando en el futuro de nuestros
hijos, y en el futuro gue estamos destruyendo
con nuestras propias actuaciones, quisiera
parafrasear al torero poeta diciendo 100 mil
veces lo diria para labrarles un camino de
alegria y 100 mil veces lo diré para que no
tengan que saber lo que sé. Muchas gracias.

" ~'La Presidencia concede el uso de la
palahra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Pal?bras del honorable Senador
- Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
A]fonso Angarita Baracaldo.

Seﬁor Presidente, sefior Ministro, honora-
bles Senadores: Yo he pedido el derecho al
uso de la pallabra, no para hablar de la moral
ni de lo inmoral, sobre estas meteria:la-fami-
lia Gomez ha dictado catedra y la opinién
nacional ya sabe en qué forma lo ha.hecho.

Pero lo que si no puedo pasar en forma -

inadvertida es la afirmacion que ha hecho
el Senador Gomez esta noche:en el Senado
de la. Republica-al decir que el Gobierno es
inmoral, yo no acepto esa afirmacién Senador
Gomez, puede suceder que hayan errores ad-
ministrativos, que son a veces corrientes en
" una administracion, pero lo que no'se puede
decir para hacer carrera politica es-de-que. el
Gobierno e€s inmoral, no voy a extenderme
sobre -esta materia, pero si hemos de -aprove-
char una de estas reuniones, de estas sesiones
Ppara hacer el debate sobre lo que usted tan

ligeramente ha tratado esta tarde Senador

Gomez, quiero simplemente sefior Ministro
para no extendernos en este debate que en

forma puntual y concreta le explique-al Se-
nado de la Republica y a la opinién nacional

de donde salieron 100.000 millones de- pesos
sobre los cuales hoy se esta debatiendo, que
le' diga al Senado si se elevo €l calculo. de las
rentas de ser asi ¢en qué cuantia se elevo?, y
éen qué forma se distribuyeron esos nuevos
recursos? o si se eliminaron o disminuyeron
algunas partidas del proyecto respeetivo para

conformar esa nueva partida de los 100.000

millones de pesos. Esto 1o digo sefior Ministro,
porque he presentado la proposicion.aditiva
sobre la cual también espero que usted pro-
nuncie y nos diga si las normas que ya fueron
aprobadas conforme a lo dispuesto del articulo
349 de la Constituciéon Nacional se pueden
aplicar para incrementar el fondo de solida-
ridad pensional en un 509 y en un 509, el

fondo de solidaridad y subsidio de salud, que :

nos manifieste el sefior Ministro si esto se

puede hacer y ademas, por qué esta aprobada
una proposicion sobre la cual el honorable
Senador Juan Guillermo Angel gueria hacer
esta noche un debate.

. Yo pues, honorables Senadores y sefior Mi-
nistro he considerado que es la mejor manera
de incorporar en un presupuesto estas parti-
das ¥ sin animo populista y demagoézgico como
1o quiso hacer ver el honorable Senador Juan
Guillermo Angel, he pedido que se incorpore
al fondo de solidaridad pensional que no es
precisamente para la afirmacion que é1 hacia,
de pagarle a los pensionados. No, el fondo de
solidaridad no esta destinado solamente para
esos fines, ese fondo de solidaridad pensionail
lastima que él no se hubiera percatado bien
al estar 'discutiendo la Reforma de Seguridad
Social, es para poder unas cotizaciones a per-
spnas que no tienen esos dineros para poder
cotizar. Es para la gente marginada, es para

las personas que no tienen los recursos eco- -

nomicos para busear una seguridad social al
futuro y alcanzar una pension, por eso de
verdad que no entiendo cual es la amargura,
el dolor, el sufrimiento del Senador Angel,
porgue se pueda llegar a incorporar esas par-
tidas que a mi juicio y lo sostengo aqui ho-
norables Senadores, me parece que es la mejor

forma de hacer una redistribucion del presu- -

puesto del ingreso nacional que empecemos
nosotros que hay un 429, de la gente en la
pobreza y de que hay un 179, de la gente
en-la absoluta pobreza, es decir, que estarnos
legislando para el 599, del pueblo colombiano
¥ no para pensar creo yo en la construccion
de un puente o en la construccion de un
puesto de salud que de pronto no esta total-
mente financiado o que no se enceuentra de-
‘bidamente pianificado.

Yo hago estas observaciones honorables
Senadores porque me parece efectivamente
que asi.estamos legislando dentro de un campo
de verdadera inversion social, es ia inversion
para - un 5929, del pueblo colombiano y esto
no es populismo ni demagogia: repito, quienes
quieran recibir esos datos no tengo ningin in-
conveniente en traérselo expedido por el De-
partamento Nacional de Estadistica, entonces
yo si pienso sefior Ministro que si estos cien
mil -millones de pesos fueron ya aprobados
conforme a ese articulo constitucional, usted
nos lo podria avalar esta noche al decir, que
efectivamente esos recursos se puedan aplicar
para aliviar en algo en una minima parte la
situacion de angustia y viacrucis.y dolor que
estd sufriendo el pueblo colombiano.

Yo'no he venido aqui como lo dice el Sena-
dor Angel que es .por defender unos votos;
qué votos se pueden defender cuando un 599,
dé nuestra gente esta viviendo esas circuns-
tancias deprorables como lo acabo de ver este
fin de semana, en el Departamento idel Choco,
gente que vive verdaderamente en forma la-
mentable e infrahumana, y nosotros alegre-
mente .aqui discutiendo. si aprobamos o no
aprobamos tal.o cual partida sin tener en
cuenta-esos impactos de caracter social, que
esta viviende y que estan causando toda esta
alter acic’m del orden publico, que esta viviendo
el pais.

Yo no qu1er0 exatenderme en ‘esto sefior
Ministro y le he prometido al sefior Presidente
que no me demoraria en mi exposicion, dejo

simpiemente estas ideas, estas propuestas, es--

tos proyectos, para que €l Senado en su sabi-
duria, en su inteligencia, en su comprension
de estos gravisimos y magnos problemas que
esta viviendo la Nacion, entre @ resolver hoy

‘en una_forma consciente, responsable y ade-

mas gque no sclamente se diga que estamos
aprobando o desprobando un presupuesto,
sino que estamos nosotros dando un voto a
conciencia, en estas maiterias. Muchas gracias
sefior Presidente,

'La Presidencia concede el uso de la
palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Rudolf Hommps
Rodriguez.

Palabras del senor Ministro de Hac.ienda
v Crédito Pablico, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez:

- Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Ru-
dolf Hommes Rodriguez.

Muy bien, entonces mas adelante senor
Presidente.. Yo quisiera comenzar antes de
entrar en el tema, haciendo un comentario
sobre la intervencion del doctor Alberto San-

‘tofimio, él dice que nos limitemos al tema, a

debatir, yo estoy totalmente de acuerdo; sin
embargo, quiero hacer i ~3zsrvTly oo

neral, en cierta forma en un debate como
éste, los Ministros estamos en desventaja
porque tenemos que mantener:mis CalmT.lasz,
y es lo que me esta proponiendo, es un debate
en lo que €l puede hacer lo que quiere y yo
no lo acepto, porque esas son las regla~ -1
juego. Le agradezco al sefior Presidente, vice-
presidente el doctor Londofio, y al Senador
por Santander que intervinieron en un mnio-
mento en que realmente creo que se estaba
sobrepasando las reglas del Congreso, aun
cuando estan cargadas a favor de los Congre-
sistas y en contra de los Ministros. Yo saludo
la mencion que hace el doctor Enrique Gomez
Hurtado, a uno de mis poetas favoritos, Fe-
derico Garcia Lorea, lamento que lo hayan

Y e

" matado sus copartidarios. Creo que le quedaba

mejor con su caracter una cita de Maquiavelo,
que dice: calumniar que de la calumnia zigo
queda. Para mantenernos en el tono poético,
me temo que el doctor Enrique Goémez, tiene
de si una imagen que evoca a Porfirio Barba,
que decia: nifiez en el crepuisculo laguna. de
zafira, lamento no coincidir con esa imagen
a mi alma dias que son tan sordidos, tan
sordidos doctor Enrique, yo vengo aqui a de-
fenderme, porque a nosotros nos estan calum-

- niando, estan calumniando al Congreso y

estan calumuniando al Gobierno y nosofros

" no hemos hecho nada para merecerlo, yo gui-~-

siera principiar por recordar que asi me lo

.reproche el Senador Santofimio, €l dia en que

se dio debate al proyecto de presupuestc en
las Comisiones Terceras y Cuartas, se anuncia
que habia una partida de $ 100.000 millones,
que iria a ser distribuida regionalmente; in-
clusive yo usé eso como argumento para im-
pedir que se aprobara una partida adicional
de $ 118.000 millones para carreteras, para
electrificacion, para recreacion, dos veces o
tres incluve yo creo que alcancé a anuneiar,

-ademas el doctor Carlos Ardila Ballesteros,

Presidente de la Comision Cuarta de-la Ca-
mara también anuncié en una sesion plenaria
del Senado, de lo cual hay récord, que existian
esas partidas y la posibilidad de que los se-
nores Senadores y Representantes sugirieran
proyectos para ser incluidos en el presupuesto. .
Yo quiero entregarle a la Secretaria un con-
cepto juridico de los abogados del Ministerio
si son certificados sobre la legalidad del pro- -
cedimiento y quisiera tomar un minuto de su
tiempo para explicarles cudl es la racicna-
lidad juridica que tenemos nosotros y por gué
creemos quelos argumentos que estan.usando
las personas que nos estan calumniando son
erroneas.

En primer lugar, se dice: jah! quisiera
advertir una cosa, ayer en “El Tiempo” por
ejemplo, apareci6 unas declaraciones . del
Veedor en que dice Minhacienda bordea. el
Codigo Penal, el Veedor, eso va muy en el tono
de ese funcionario, dice esas cosas y después

. cuando va uno a ver que es lo que va a hacer

0 entrega un mensaje al Congreso, en el eual
solamente habla de generalidades, no Iega
a una conclusion sobre todo aqui en las par-
tidas para regionales dice: y las de caracter
global es necesario dejar muy en clarc que
las objeciones al presupuesto no son solanen-
te por el caracter de las mismas, sino por la
posible desviacion de recursos hacia fines
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electorales, de tal manera que toda afirma-
cicn de gue el Ministro de Hacienda esta bor-
‘deando el Codigo Penal no se concretdé en
nada. Yo quisiera también dejar esto como
constancia ante la Secretaria, es la del men-
saje del Veedor al Congreso, es un sartal de
generalidades unides a intervenciones sobre
temas que no corresponden, como- estimar
ingresos, como decir que la distribucién es o
no es equitativa, eso no le corresponde a é€l,
-pero él interviene en esos temas. Bueno qui-
siera volver sobre el tema principal que es la
legalidad de las inversiones regionales, yo
‘tengo muy claro que el Congreso puede su-
“gerir proyectos, esta en la Constitucion, esta
~en el articulo 351 de la Constitucion, real-
mente se expresa que los Congresistas pueden
sugerir proyectos y que se necesita para ser
- mcluldo en el presupuesto, sin embargo, el

visto bueno del Ministro del ramo que en
e%e caso es el Ministro de Hacienda. Por otra
.parte en la Ley 5a del Reglamento del Con-
~greso, aprobada en este mismio recinto, se

diee que 1os Cong1e51stas podlan y.voy a leer .

adelantal accibries aiite el Goblerno en ordén
¥ 3 satlsfacel‘ las nece51da‘des de habitantes
“c’ue sus cn‘cunscrlpcmnes electorales, y §e
-dice también que pueden intervenir, gestionar
-@ convenir en todo t;lpo de, en todo tiempo
ante los mgamsmos del Estado a la obtencién
de cualqulel tipo de servicios y ayudas en
matena de salud, educacmn vivienda y obtés
pubhcas Si esto es una actudéion delictual,
p1 es esta consagraaa en la Ley 53 Si sefioft,
cen mucho gusto, con la venia de la Presi-

~dencia.

‘Cen 1a veiiid de la- Piesidencia y del orador,
interpela el ]10n01ab1e Senador
"Luis Fernando Loiidofio Capurro:

‘Tie agradezco inucho sefior Presidente, por-
qué mé parece irfiportante que algun liberal
tengd la opor turiidad de hablar en este debate
“despues de la intervencion del Semwador Gomez
Hurtado, ya que el Senador Angarita, pues se
-eehicentré fundamentalmente en la proposi-
cién muy respetable que él habia. presentado
a consideracion del Senado. A mi me parece
hénorables Senadotres, sefior Presidente, que
valé la pena que aclaremos algo ‘con relacion
a '10s llamados auxilios, yo fui una de las
personas que mas se opuso a los auxilios par-
laméntarios adelanté mi campafia para el
Senado de la Republica en contra de los auxi-
liss parlamentarios, 'de esos atixilios gque
‘tanto dafio le hicieron al pais, de esos au-
xilios que llegaban a fundaciones piratas y
que de pronto terminaban firianciando las
campanas politicas o en los bolsillos de par-
tieulares, de algiinos dirigentes politicos.

Pero ahora en ese nuevo Congreso, con-
secuente con la nueva Constitucion y con el
rezlamento al cual ha hecho 1eferen01a el
sefior Ministro de Hacienda, a mi me llama
la.atencion que sea pr ecisamente las personas
que mas han viajado por todo el mundo, las
personas que mejor conocen los Congresos
de los paises mas desanollados del mundo,
las personas que se han educado en Estados
Unidos y en Europa, que vengan a cuestionar
I3 actitud de los Congresistas que en defensa
de los intereses de las regiones a las cuales
pertenecen respondiendo a su electorado, ges-
tionen, presionen, trabajen sin ahorrar es-
fuei'zo, porque se desarrollen proy€ctos que
coriespondan a las necesidades mas sentidas
de las comunidades con recursos de la Nacion.
A mi no me da pena doctor Enrique Gomez
Hurtac.o, decir que he hecho muchas gestiones
en favor de proyectos del Valle del Cauca y
del Departamento del Cauca y de otras regio-
nes de Colombia y seguiré haciendo esas
gestiones asi el sefior Veedor, asi el sefior
Veedor del sector politico suyo haga lo que
gquiera, si yo tengo que irime a la carcel por
detender los intereses <el Valle del Cauca y
por otras regiones de Colombia, me parece le

correspondera al pueblo si eso es justo. Me
parece que se esta estimulando un escandalo
como los que ustedes saben estimular a través
de su historia politica. Esto no tiene sino un
fin, aqui no hay principios sino fines, aqui no
hay pirincipios sino fines y fines estrictamen-
te politicos. Ya los conocemos muy bien, aqui
no hay aseciacien para delinguir sefior doctor
Enrique Gomez Hurtado, aqui hay una aso-
ciacién de minorias para desprestigiar al Con-
greso, para desprestigiar a un Gobierno que
cuenta con la mayor popularidad en su ultimo
aflo, desde la época de Alfonso Lopez Pumare-
jo. Aqui, no vamos a permitir los liberales, gue
se haga eco a esa asociacién para despresti-
giar al Ccngreso y al Gobierno del Presidente
Gaviria; del cual soy amigo y me siento or-
gulloso de séerlo y de apoyarlo hasta el final
y posteriormente, porque sera solamente la
historia la que dira cual fue la trascendericis,
para el futuro de nuestra patria, de la admi-
nistracion de Gaviria T1u;1110 Yo pregunto
distinguidos colégas ¢eudl es él papel que Ju—
gamos en defensa de nuestros regiones, qué
haceinos pala hacetr valer esos sectores que
nos ehglel on, cual es nuestro compromiso cori
el pueblo edlenibiano, o con el pueblo del Valle
o del Catica o de cada uha de las regiones que
ustedes 1eplesentan’J Esta b1en que desarro-
llemos legislativainente la nueva Constitucion
colombiana, inuchos hemos tlabaJado dias y
noches en el desarrolio de ia nueva Constitu-

-cién sin que nos puedan -sefialar ahora ni

antes a la mas leve faita a la ética que debe
regir a un homble plublico. Lo hemos hecho
con 1esp0nsab111dad y con seriedad y nos
hémos meitecido también muchas veces el re-
conotimientd inciusive de los medios de co-
municacién. Yo creo que como sucede en los
Estados Unidos con &l Senador Republicano
mas connotado, o con el Demécarta mas ilus-
tre o como sucede en el Parlamento Inglés
a lo cual se refirio el Senador Santofimio
cuando habiaba del posparrou, por el parla-
mento de cualquier pais democratico, cual-
quier Congresista, estd en la obligacion de
hacer todo lo que esté a su alcance para gue
recursos del Presupuesto Nacional se dediquen
a obras prioritarias, en beneficio del desarrollo
social y economico de su region y especial-
mente de la_region que lo eligid. Eso sucede
en los Estados Unidos, abiertamente, sucede
en los paises mas desarrollados del mundo,
sera que nosotros entonces queremos quedar-
nos en el subdesarrollo, queremos insistir en
el centralismo, queremos evitar que la pro-
vincia colombiana. progrese. como lo busca la
nueva Constitucion colombiana; no, distin-
guidos colegas, no distingiiidos copaltldarlos
eso no es .asi, no_debemos atemorizarnos, sf
hubo de golpe y cierta falta de equidad, en
la distribiicion del presupuésto vale la pena

que sé diga ¥ se haga todo lo posible para.

corregirla; pero una cosa es una cosa y otra

cosa es otra cosa como diria, como decia -ese
ilustre vallecaucano Absaléon Fernandez de
Soto, una cosa es qiie no haya habido equi-
dad en la. distiibucion y otra cosa es que los,
las partidas o estos recursos de beneficio na-
cional, sean -auxilios parlamentarios como ha

querido decirse agui en la tarde de hoy. Creo -

que la legalidad.de las partidas es clara por

1o que ha dicho el sefior Ministro de'Hacienda,

y desde el punto de vista de nuestra concien-
cia como dirigentes regionales, o nacionales,
debemos continuar trabajando en defensa de
los intereses de nuestras regiones. Para mi €s
un orgullo distinguidos Senadores, haber co-
laborado desde 1990, para que la carretera a
Buenaventura, que es una carretera nacional,
tambkién, cuente con los recursos necesarios
para que se mantenga adecuadamente, para
mi es un orgullo de que muchas carreteras
del suroccidente colombiano, que el Aero-
puerto de Palimaseca, que la negocicacion de
la CVC con el Gobierno- Nacional se hayan
da:do, a mi no me da pena decirlo si por eso
me tengo que ir a la carcel, iré con mi con-
ciencia tranquila y con mi frente en alto.

Yo quiero también, diséinguidos copartida-
ries, llamar la atencicen sobre algo, que me
merece la mayor importancia, aqui se trata
alegremente, de desprestigiar al Gobierno de
César Gaviria Trujillo, halviando del Ministro
alcabalero, hablando del juego por debajo de
la mesa, hablando de la asociacion del Go-
bierno con los inmoralistas, precisamente
para ocultar ahi si la verdad y nada mas que
la, verdad.

Un Gobierno que esta transformando a Co-
lombia como ningun otro, un Gobierno que
ha sido consecuente con el momento historico
que vive nuestro pais al ponerse en sintonia
con el resto de los paises del mundo. Un Go-
bierno que ha producido un revoleén en todos

los campos, pero solamente me quiero referir
a uno al de la moral, que tiene una relacioén.
estrecha con la justicia. Yo pregunto ¢en qué-
Gobierno habiamos nosotros observado las:

investigaciones que se han realizado en esta

época de funcionarios publicos del mas alto:

nivel?, ¢en qué Gobierno, en qué época de la

historia colombiana, habian perdido por in-

habilidades o lo que fuese la investidura
Congresistas? ¢En qué Gobierno se habia dic-

tado auto de detencion a tantos Concejales-
y muchos funcionarios piblicos como ha suce--
dido en el Gobierno de Gaviria? Cuando se:

habla del Fiscal General de la Nacion, tiene

tanta credibilidad y buena imagen porque lo-

ha hecho muy bien, esa fue una figura creada
por el Presidente Gaviria, esa fue una pro-

puesta del Presidente Gaviria a la Asamblea.

Nacional Constituyente, asi como lo fue la
accion de tutela, en defensa de los derechos

humanos. La Veeduria como una transaccion.
ahi si quiza, doctor Enrique Gomez Hurtado,.
teniendo en cuenta que era importante desde-
el punto de vista de la fiscalizacidon designar-
a una persona que perteneciera a un partido-
distinto al del Gobierno, se creé esa figura y
se-designo al actual Veedor de la Nacion que
per’tenece a su grupo politico, pero para ter--
minar sefior Presidente y honorables Sena-:
dores, yo quiero decirles que con la c¢onciencia.

tranquila, podemos los liberales y las mayorias

de los conservadores y otros importantes sec--
tores politicos votar el proyecto de presupues--

to, porque tenemos la seguridad que desde el

punto de vista constitucional y legal y desde-

el punto de vista de nuestra obligacién con

el -pueblo que nos eligio es‘tamos cumpliendo:

coil nuestro deber, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra
el sefior Ministro de Hacienda,
dector Rudolf Hommes Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, muchas gracias,.

esta tratando de definir que. legalmente la

iniciativa de los parlamentarios para sugerir

partidas es clara, es mas, yo pienso, que ade-

mas la Constitucion también les ordena que

se interesen, por eso dice el articulo 133 que

el elegido sefior Congresista, es responsable

politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones

propias de su investidura, que tienen que ser
llevadas a las regiones que tiene ser proyecto

de inversion. Yo eso lo veo muy claro, es mas,
yo pienso que si no tienen derecho, entonces
para qué traemos las leyes de presupuesto al
Congreso, esa es para mi la gran pregunta y
lo que estoy tratando de defender como dice
el doctor Enrique Goémez estamos hoy defen-
diendo un principio democratico, yo creo que
si es €l derecho de los Congresistas de inter-
venir en el presupuesto, eso es 1o que yo estoy
tratando de defender. Por otra parte se ha
creado la impresion que esto es algo que se
ha hecho no me acuerdo como decia el doctor
Enrique Goémez, con su usual elocuencia, res
algo que hicimos a las 7 y media de la maiia-
na, si en un desayuno nos reunimos con todos
Ins nponentes de las Comisiones Terceras o
Cuartas estaban representados todos los sec-
tores politicos incluyendo la Accion Demo-
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cratica' M-19, Salvacién Nacional, hubo una
exigencia de parte de los senores ponentes
de que se aumentara el gasto regignal, esto
fue una sesion larga duré toda la manana
el Senador Santofimio quiere dividir -para
entrar a reinar, yo no estoy hechandole la
culpa a nadie, eso fue algo que hicimaos de
comun acuerdo. También estuvimos de acuer-
do con los ponentes, tan seguros estébamos
de que esto era legal que eso iria en el pre-
supuesto a la vista de todo el mundo como ha
aparecido, de lo contrario no habia aqui con-
troversia, ni habia disculpa y que tanto el
Gobierno como ellos irian a defender este
procedimiento y eso es lo que estoy haciendo
yo, ¥ no que esté tratando, doctor Santofimio
de echarle la culpa a nadie, yo soy el respon-
sable, pero ests se hizo como un acuerdo
con la comisién de ponente.-Y me alegro
de haberlo hecho, el Ministro de Hacienda
tiene que darle el visto bueno a estas inicia-
tivas, ese es su derecho constitucional y asi
1o hicimos y por eso se presentd en la carta
de modificacion al presupuesto,- ahora el
anexo al proyecto de ley que vienen en la
ultima carta de modificaciones
que ser presentada por el Gobierno, sin em-
bargo, yo insisti y eso ha sido la causa de esta
controversia, yo insisti que debia ser pu-
blicado, que debia ser- conocido por todo
el mundo para que no se hablara precisa-
mente de que habia componendas a oscuras
0 detras de la puerta nada. Esta es una

propuesta que trajo el Gobierno surgida de -

una iniciativa, de una iniciativa parlamen-

taria y se -le presenta al Congreso para que.

decida. _

Aqui pueden cambiar todas esas partidas
si quieren esa es una facultad del Congreso,
clarisima facultad del Congreso, también por
la Ley 52 y la Constitucion, de manera que
ahi esta para que decida el Congreso, eso no

es darle la responsabilidad al Congreso, doctor

- Santofimio, es simplemente recordarle -que
tiene esa prerrogativa. Ha habido también
una pregunta, nos estan preguntando ¢con

qué ley previa, en qué ley previa, estamos -

nosotros basados para poder incluir esas par-
tidas en el presupuesto? esa es una pregunta

valida, nosotros eso lo habiamos estudiado -
muy bien porque esto no se pudo hacer el afio

pasado, cuando también las Comisiones Ter-
ceras y Cuartas, podian hacer esto, querian
hacer esto porque no habia una ley previa,
ya hay una ley previa, la Ley 60, ahi debo
reconocer que los sefiores ponentes de esa ley

insistieron en incluir un paragrafo en el cual -
se le daba al Gobierno la posibilidad y la -

obligacion, de entrar a hacer gasto en edu-
cacion, salud, todas las areas de competen-

cia de los departamentos a través de fondes -

de cofinanciacion, vienen los casos especificos

de educacién y salud, la ley es clarisima que -

pueden hacer el gasto directamente, aunque

es competenma de los departamentos y mu- -

nicipios.
De manera que para nosotros es bastante
claro que existe la ley, una ley recién hecha, y

fue hecha con esta intencion, esa fue la interi- -

cién del Congreso de que se pudieran incluir
partidas que entrarian a coflnanclar progla-
mas de las regiones.

Respecto de que si estos proyectos estan-

en banco de proyectos debo advertir que

también la ley organica del presupuesto, -
" el sefior Veedor hace una muy bonita -cita -

de una ley de 1887, la ley organica esta vigen-
te, mientras no haya una nueva ley organica,

de manera que esa es la que estamos apli-.
los proyectos de inversion regional -

cando,
sefiores Senadores no requieren para estar
incluidos en el presupuesto su inclusion previa

en el banco de proyectos. Sin embargo, re--

quieren para ser ejecutados que cumplan con

todas las condiciones del banco de proyectos, - .
eso estd en la Ley 38 de 1989, después hubo ..
un decreto del afio 98, que se reglamento, esta -

este aspecto en el cual se especifica que para
poder ser

no tenia -

ejecutado” el proyecto tiene gue -

cumplir todos-los requisitos del banco de pro-
yectos.- Es decir que los proyectos no podran
ser ejecutados sino cumplen con los requisitos
del banco de proyectos. También se pregunta
si estos proyectos tiene una racionalidad, ra-
cionalidad politica, yo no le quiero quitar al
Senador Santofimio, sus banderas ni mas fal-
taba, pero si hicimos una investigacion previa
y se ha estimado por parte de Planeacion Na-
cional que hay una decadencia general mas
0 menos de unos US$ 6.000 millones en nece-
sidades sentidas e insatisfechas de la regiéon
en estas areas, salud, educaciéon, acueducto,
carreteras, recreacion, vias secundarias y es-
tamos tratando con .estos proyectos y con
buena parte del presupuesto de tratar de me-
jorar esas condiciones, debo advertir que los
$ 100.000 millones son apenas 29 de las nece-
sidades sentidas. Respecto de la distribucion
de esos recursos nosotros aceptamos las par-
tidas que nos fueron propuestas, tratando de
que estuvieran de acuerdo con los criterios de
gasto social y de gasto regional, que he enun-
ciado. Ahora al publicar la lista de lo que
estabamos invitando al Congreso es que digan
doénde hay inequidades o donde se puede me-
jorar esa distribucion, para poder llegar a un
acuerdo de consenso, ng puede ser porque hay

un poema faimoso por alhi que dice: que cuan-

do hay tanta gente es 1mp051b1e llegar a una
solucion, que deja a todo €l mundo feliz, pero

.81 se puede dejar feliz a un 90 o un 80% de -

las personas, de manera que- ese era el pro-
posito del anexo y ese. fue el p10p051to de la

pubhcacmn nunca.ngs dieron la oportumdad ’

de explicar esto, salieron rapldamente unos

Senadores a decir que esto ‘era una violacion -

de la Constitucién, otros al Cédigo Penal, y
rio revuelto hay bonanza de. pescadores de

manera qué yo les agradezco que me den esta -

oportunidad, yo creo que se ha calumniado

al Gohierno, se ha calumniado al. Congreso y .

creo que les debemos a los dos una reparacion.
Yo he defendido la legahdad de estas partidas,
el procedimiento, porque yo estoy convencido

¥ eso no es de ahora, yo creo que por ahi en

los “Anales de la Constltuyente" consta que

-.yo defendl los auxilios parlamentarlos buenos,

en el sentido que siempre defendi 1a vahdez
de que los Congresmtas puedan inter venir en
las decisiones de gasto, siempre y cuando el
Gobierno tenga. la capacidad de vetar los
incremenos de gasto, por eso me gané un
buen halon de orejas en este momento, sin
embargo, no he cambiado mi posicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,’
interpela el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Sefior Presidente, sefior Ministro, ya por dos

oportunidades insiste en que la- opinién libre

de-los Senadores en un Parlameénto democra-
tico sobre un proyecto que se trae-a su estudio,
constituye una calumnia, yo si le qu1ero exigir

respeto al sefior Ministro, porque la. calumnia -

es un delito y no puede tarn alegremente sin-
dicarse de' calumniadores a quieres simple-
mente llevando una' investidura popular
hemos venido ‘a debatir aqui como legisla-

_ dores.de Colombia un proyecto que el Gobier-

no ha presentado. Es la segunda o tercera vez

que Su Sefioria insiste que se esta calumman— B

do al Gobierno por el solo hecho de que en
un Parlamento libre en un Estado democratico
nosotros podemos hablar, eso pueden ser nos-
talgias del genio aleman y de Hitler honorable
seqnor Ministro, pero no es un pais como Co-
lombia donde la democracia vive y la libertad
existe.

. Recobra el uso de la palabra

el sefier Ministro de Hacienda, -
doctor Rudolf Hommes Redriguez:

- Yo acato la Presxdu,nma sin embargo, voy
a aclarar que en ningin momento he dicho
gue ningun f Senador ha calurnnlado en ningun
momentg, y ademas resiento los chistes sobre

- estos cambios.

mi origen, yo soy orgullosamente colombiano,
Senador, y espero que usted no le diga 10
mismo a muchos de los Senadores y Repre-.
sentantes que también tienen padres enli-
grantes. Si en alguna cosa le he ofendidg le-
ruego me discilpe. Yo quiero concluir aqgui,
es claro que aqui no ha habido violencia;
violacion de la ley, creo que es claro que los
Congresistas pueden spgerir partidas, es claro
que esas partidas tienen ley previa, es claro-
que pueden ser incluidas en el presupuesto
sin estar en el banco de proyectos, pero gue
no pueden ser gastadas antes de que cumplan
los requisitos. Eso es la parte legal, me pide
el Senador Angarita Baracaldo, a quien agra-
dezco también su defensa que diga de donde
estan surgiendo los recursos para hacer todos
Nosotros y esto lo ex phqué
sucintamente y también ante las ComISIOl 1es
Terceras y Cuartas del Senado y Camala
nosotros estamos balanceando -estos gastos
adicionales, pero manteniendo el déficit de
solamente uno y medio por ciento del PIB.
¢Por qué esto? Tengo una.orden expresa Gel
sefior Presidente de la Repubplica que .en.
cualquier tipo de cambio presupuestal que se
haga debemos.respetar el convenio que se ha - -
hecho implicitamente, que se ha hecho con el.
Banco de la -Republica de que el déficit sed-
del orden del 1.59% del PIB con las condi-
ciones macroeconomicas que tenemos ahora;.
de un mayor .déficit en la balanza de pago.:
por mayores 1mp01tac1ones seria posmle-
aumentar el deficit muchlslmo al 2 hasta ek
2. 5%, nOSOtros sin embalgo no qulsmms
hacerlo para tener la seguudad de que. 2 -
deJabamos a nuestro sucesor, al Gobierno quﬂ
sea elegido el afo entrante, y entre el 7 de-
agosto una 31tuac1on flsca,l absolutamenbe
rhmpla este es un compromiso que se ha,
hecho el sefior Presidente con €1 mismo y que
nosotros estamos cumphendo De tal manela,. .
mar estos gastos ad1c1onales por un lado se -
encontralon mgresos adlclonales de $ 173. 000: .
mlllones, de manera’ que el faltante adlclolnl-'
es de $ 365 000 millones. De alli $ 150. ﬂfm -
millones aspiramos a pasar como gastos para:
este aflo, ern el caso de Ecopetrol hay 1nver"
siones de 3 90 €00 millones que se iban a hflcer
el ano entrante que las vamos a hacel este -
ano, porque tenemos mucho mas espacio fiscal:
este afio que en el afio 51gu1ente y los $ 60. 009
millones de pensiones que se les adeuda a les -
senores pensmnados de las Cajas de Previ-. -
sign, si se aprueba la ley de seguridad socxal
que yo tengo toda la esperanza de que se-
apruebe tamblen podran ser pagados eebe«
afio, de manera que estos $ 150.000 se le~
restan, de ahl nos quedarian $ 215.000 nax -
financiar. P01 ihtervencion del Senador Bar (‘or
del Senador Juan Char, del Senadm Lms

Fernando Lon'dono se.incorporo una pamda; -

ad1c1ona1 en el presupuesto $- 67. 000 millones-
que van a complementar el situado fiscal, est@»
le ahorra a las regiones estos gastos aue--
tendria que haber hecho. De- manera que 10-.
uno va con lo; otro aqui gastamos mas, pero--
las regiones van a tener que gastar menos on
este gasto, probablemente gaste en otras par-~

tidas, pero suponemos un ahorro de $ 34.903-
millones. Ecopetrol estd vendiendo activos de-
$ 40.000 millones que no estaban en el pre-
supuesto, ya inicié la venta de los Terpeles,.
que valen cerca de US$ 30 millones, el Seguro. -

. Social esta realizando un ahorro de $ 20.008=

millones que no estaba alli propuesto y esta-
mos estimando que por la lentitud de la ejecu-
cion de algunos proyectos va a haber un ano- -.
rro de una inversion del orden de $ 70.000 rm-
llones. Esto todo sumado nos da todavm un
déficit de $ 50.000 millones, ese deflc1t lo va-
mos a tener que subsanar con un menor gasts, .
en el caso del café hay un espacio grande por-
que va a habeér 300.000 sacos mengs de los que
estaban previstos para la cosecha del afio..-
entrante y se pueda hacer un ahorro de mas.
o menos de ese orden: De manera que a pesal-
del aumento grande en e1 gasto: de los des.--
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pliegos de modificaciones, nosotros no esta-
mos afectando para nada, el déficit del sector
publico, tampoco es que estemos encontrando
nuevos ingresos doctor Angarita, sino simple-
mente estamos manteniendo el déficit en su
mismo punto; respecto de la propuesta que
usted hace de llevar esto a4 los Fondos de
Seguridad Social, le quiero manifestar lo si-
guiente: sefior Senador, ya hay recursos gi-
tescos que ha destinado en esie presupuesto
el Gobierno para el proyecto de seguridad
social, ademas estan surgiendo cada dia en
la discusion iniciativas nuevas que lo hacen
mas costoso, yo respetuosamente aconsejaria
que no le metamos mas plata a ese sector,
sino que mas bien dediquemos esta plata a
inversion regional y ese era el sentido de mi
“1ltima, de mi ultima propuesta no era ningun
otro; con eso quiero concluir mi intervencion,
sefior Presidente.

:
'

Con la venia de la Presidencia y del orader,
interpela el honorable Senador
Ricardo Mosquera Mesa:

Sefior Presidente, honorables colegas, sefior
Ministro de Hacienda, sefior Director de Pla-

neacion Nacional, en realidad, yo también

. hice parte de las personas de los Senadores
que citamos al sefior Ministro de Hacienda,

con el-fin de que explicara a esta Corporacion

en esta sesion, los cambios que habian ocurri-

do sobre el presupuesto de inversiones y aun-

- que algunas de las explicaciones yo ya las

habia escuchado y leido por la prensa, habla- .

da y escrita, usted me va a permitir que.yo . . regionales

- humildemente, sefior Ministro, sefior Presi-

. dente, me permita hacer algunas observacio-
-.nes y: al mismo -tiempo leer al final .una .
“en _esta -

constancia, sefior Ministro, ‘aqui
reunlon extraordinaria del dia de hoy, con

. -un magnifico quorum como pocas Vveces. se -

- acostumbra, casi la .mayoria de colegas han -
estado haciendo uso de alguna figura literaria
para hacer referencia al tema propuesto,’ yo

solamente diria sefior Ministro, que no se

necesitan luces para ver claro, decia Picasso
_y- no. se requiere de mucho esfuerzo mental

para-adivinar que detras de esa controvertida - )
"7 nes que se desconocen 'se da prioridad 2 unas

. .'leglones en detr1mento de otras, la inciusion .
de asignacidgnes con indudables fmahdades de

partida que se ha incluido €n el presupuesto
del 94,

la vigencia y la posibilidad de que se ejecute,
naturalmente en un afo cargado de eleccio-
nes, le genera mil suspicacias al proyecto en

esa materia. Tengo que decir sefior Presidente

y honorables. colegas que aqui hay mucha
tela para cortar, pero yo me voy a limitar

a unos aspectos, si usted es tan amable.y. me

garantiza que podamos ser escuchados, Presi-

dente, yo se lo agradeceria, creo que todos los
parlamentarios queremos escucharnos y de- -

batir. Mire sefior Presidente, yo no quisiera
ser profesion de fe liberal, pero tampoco de

gavirismo a ultranza, yo tengo mi manera de -

hacer liberalismo y creo.que la peor de todas
es siendo obsecuente, o en todo caso haciendo
tal profesion de gavirismo, que a veces nos

enceguesemos entre nosotros mismos. Yo creo -

-que la discusion de este proyecto, valdria la

pena apelar, si quedan también a argumen- -

tos técnicos, si valen la pena, yo por ejemplo,
tendria que decirle y no por polemizar con é€l,

a quien respeto mucho, al Senador Luis Fer- -

nando Londofio Capurro, sobre el tema de las
regionesy si esta bien que él peleé por el Valle
del Cauca, yo sé€ que el doctor Alberto Santo-
fimio esta en su legitimidad de plear por el
Tolima y quien le prohibe a usted sefior Presi-
dente pelear por Antioquia, y a mi por el
Huila, y a todos los que significamos en sin-
tesis una circunscripcién que ya no es regio-
nal, sino. nacional; a mi me parece sofista
que el argumento que aqui hay. unos mejores
defensores que otros, de las regiones, me
parece gué el argumento entre otras cosas,
no manejado por nosotros sino por la nueva

‘bajo otros ropajes y con dlfere_ntesf
nombres, naturalmente el tema de los auxilios
- parlamentarios .como. que vuelve.a resurgir-y

Constitucidn, le dlo a los Senadores de la Re-
pubhca una c1rcunscr1p01on nacional y sino
yo quisiera ver que en esta campafia, ningin
colega que no sea del Huila, por favor se me

"aparezca al Huila, a hacer proselitismo, perc
yo estoy convencido que muchos van a ir y.

conozco ya a ilustres paisas haciendo ya pro-
selitismo en el Huila, como yo lo haré en
Antioquia, en Bogota o donde pueda. Agui no
hay sofismas de quién es mas de tal region
y quién es mas de donde, somos Senadores
de la Republica. y peleamos por un interés
nacional la’ inclusion de estas partidas pre-
vistas con el argumento de que van a promo-
ver el desarrollo ‘regional también,. vulnera
y desconoce lo previsto en el inciso 2¢ del

articulo 346 de la:Carta, en cuanto establece -

gue en la lev de apropiaciones no podra in-
cluirse en partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente reconocido, o un

~ gasto decretado conforme a ley anterior o

a una propuesia por e! Gobierno para atender
debidamente el fiincionamiento de la Rama
del Poder Publico; o al servicio de la deuda,
0 destinado a dar: cumplimiento al Plan Na-
cional de Desarrollo. A mi me parece honora-
bles colegas que aqui tenemos varios proble-
mas que valdria la;pena comentar, yo anuncio

desde ya una constanma que estd respaldada -

por otros colegas en relacion con el tema
propuesto, quierc apoyarme sefior Presidente
en el mismo argumento del sefior Ministro
de Hacienda, cuando lo sefiala en la respuesta

al cuestionario, que segin los célculos preli- :
minares que usted los acaba de reiterar, los .

faltantes de inversion para suplir necesidades -

1nsat1sfechas especialmente- ‘en
vias, acueducto, saneamxento basico, vivienda,
electrificacion rural y educacion, deportes y

salud son de mas de US$ 6.000 inillones, ‘algo -
* asi como $ 5 billones. Yo me pregunto enton- -

ces,” honorables colegas ¢a ' quién’ queremos -
engafiar con esa partida de $100.000 millones -
adicionales, qué vamos a resolver en relacion .

" con ese déficit ya anunc1ado de $ 6-billones? -
Incluso- 1o -que puede generar uha’ querella. AN

molesta entre nosotros; porque no nos eqm- :
voquemos' adqui, tamblen esta presente el tema, .

de como aun en €sa modesta, part1da hay una -
-+ pasaido, :sino esta vez en materia de gasto. A.

mi-me preocupa honorables colegas y quisiera, . .
que-no hiciéramos una discusion- demagoglca. :
.de quién-estd porgue las reglones se desarro-
“llen, -a- quién no-le interesa llevar partidas

1nequ1tat1va distribucion reg1ona1 por razo-

hacerle un guifio o algun favor a algulen que

RN

se’‘dara o quitara de acuerdo con los caprichos -

de quien toma la- de(:1s1on final, me parece -
que es algo que nosotros ho podemds ignorar. -

Yo en esa materia ‘sefior ‘Ministro.de Hacien-

da, de manera muy respetuosa, quiero dejar .
¥y a manera de constancia este documento que .

tiene cuatro partes. La primera, aunque to-
davia no se ha discutido y aprobado, la ley
organica reglamxentana de los planes de des-
arrollo, prevista en el articulo 342 de la Cons-
titucién Nacional, y' en tal medida 1o tenemos
una plan de desarrollo debidamente aprobado
y es parte de los que no tienen en este pro-
blema. Se ha elaborado indudablemente, por
parte del Gobierno;y de Planeacion Nacional
el documento de la revolucion pacifica que no
fue aprobado y expedldo or el Congreso, de
acuerdo con los plazos previstos en el articulo
341 de la misma Constitucion y de hecho era
imposible cumplir tal plazo, tales hechos no
parecian eximir al’ Ejecutivo de su respon-
sabilidad de discutit y concertar con el Legis-

lativo el correspondiente plan, mas aun, -

cuando el mismo orienta y subordina los pre-

supuestos anuales de rentas y apropiaciones. -

Honorables colegas, al igual que con los asun-
tos de los apertes a las entidades de interés

publico relacionada'é con la salud y la cultura,:

la imprevision y la falta de iniciativa en rela-
cién con el plan nos vuelve a colocar en una
situacion coyuntural y de una manera: dema-
siada espontanea, no solamente frente al pais,

sino frente al resto de la Rama del Peoder

Publico. Segundo, pese a que la direccitn de-

la economia es una.responsabilidad conjunta -

i

del - Ejecutivo y del I.egislativo dentro de los .

marcos y objetivos previstos por.la Constitu-
cion y la ley, la actitud d21 Ejecutivo pareciers
estar eacaminada a afianzar una dictadura
econdmica- en manos de unos importantes
tecnocratas que privilegian un discutible mo-
delo en favor de otro, de espaldas natural-
mente a la propia discusion en el .Congreso.
No es claro que el actual modelo que parece
provocar una crisis de rentabilidad en casi
todos los sectores econdimicos; sea capaz de ga-
rantizar un crecimiento sostenido de la econo-
mia colombiana, aun aceptando gque necesa-
riamente -este objetivo cs prioritario como lo
percibe también el Goierno, mucho menos
clara es 'la aplicacién de la prioridad que
segun el articulo 350 de la Constitucicn se le
debe dar al gasto social, existen incluso datos
sefior Presidente que demuestran que las
apropiaciones para inversién social, en los
afios inmediatamente anteriores 91, 92 y 93,
han estado muy por dewajo cerca de la mitad
de los afios 92 y 93, de las presiviones progra-
madas. en el plan de desarrolo y todo ello sin
mencionar ejecuciones reales ‘de dichos pre-
supuestos que parecen haber sido aun infe-
riores. En -tercer lugar, se debe aceptar, por
supuesto, como recientemente lo han enfati-
zado el sefior Presidente de la Republica y el
sefior ‘Ministro de Hacienda, aun :€n esta
reunion que a proposito de los $:100.000 mi-

llones, que se han adicionado, que al Poder

Legislativo le compete responsabilidad y ca-
pacidad- de decisién sobre la -asignacion y

“distribucion de las partidas -del presupuesto

y obviamente sobre el establecimiento :de
prioridades del gasto ptiblico, sin.embargo, es
totalmente claro que éste no es el procedi-.

- mient9,. el que se ha utilizado, el-de. incluir

algunes - proyectos de. iniciativa- de algunos

‘parlamentarios, no exactamente -interpretan-

do una sana participacion de todos:los paria-
mentarios,-. en. las discusiones y decisiones,

. sobre- la-distribucion -de" dicho -gasto. Todo

parece ~indicar que se_trata de.un -intento
pragmatico y facilista, jjero poco transparente

Ly m‘uchof'menos .conveniente, para intentar .
legitimar una dictadura .fiscal; ya -no en ma-

terta -de :ingresos, . como. ha sucedido, en- el

i

para suregion, para sus pueblos natales; para.. - -

sus -«departamentos, y hacer una-que. otra

-demagogia.de que estamos haciendo las gran-

- des.obras,;;a mi no me preocupa, como decia,

-més-discutiendo con pudor sobre el aumento

de los - sueldos, me preccupa el tamarfio de-las
cucharas sefior Ministro, es que mientras unos
usan cucharones, otrcs apenas tienen una
modesta. posibilidad de llevar unoas solos
centavos a su region. Qué criterio de equidad
se ha tenido en cuenta entonces, sefior Minis-
tro. Quiero para finalizar con una prepuesta,

‘honorables colegas que, si de aprobarse. el

presupuesto a mas bienn de tomarse en cuenta
con -estos criterios, podriamos aprobarla, de
lo contrario, me veoc como parlarmentario,
como: otros colegas, en la obligacién de.no
aprobar el proyecto cue se ha presentado y
la resumo y les pido un minuto. final para

que escuchen la propuesta- en la medida. en .

que unos pocos dias es imposible para reme-
diar as falencias evidentes de discusi¢n y con-
certacion del presupuesto publico.con el.fin
de me obstaculizar el transito legislativo dil
proyecto de presupuesto, ni permitir favori-

‘tismos, ni el recurso a procedimientos poco

técnicos' y equitativos .consideramos que la
mejor-manera de superar ese inconveniente

‘suscitado en la partida de apoyo regional que
se ha ‘denominado sin revivir los tristemente.

recordados auxilios parlamentarios; gjo. sefior
Presidente y honorables colegas, consiste en

distribuir propcreiorralmente - los .$ -100.00C.
‘millones ".entre las-.diferentes regiones, de

“acuerdo con la participacion de. cada una de
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- ellas en €l volumen de poblacién con necesi-

dades . basicas insatisfechas. Asi se recogeria
el espiritu del mandato sefialado en el articulo

350 de la Constitucion Nacional. Ojo honora-

bles colegas, tedas las regiones tendrian. una
partida, pero no consultando ninguna otra
consideracion gue las necesidades basicas in-
satisfechas, es decir, que si Santander de-
muestra que tiene el 109 de la poblacion total
de necesidades basicas insatisfechas, ese es el
si Antioquia de-
muestra que tiene 5%, €se es el monto que le
corresponde; si el Huila, el Tolima, el Caqueta
demuestran un guarismo que ustedes lo tienen
sefior Ministro die Hacienda, sefior Director
de Planeacion, ese sea el criterio para aprobar
las partidas regionales. De manera muy tran-
quila sefior Presidente, sefior Ministro, yo
someto este ultimo punto a manera de pro-
puesta de proposicion si no fuese aprobado,
dejo como constancia el documento en el que
me acompafia también el Senador Luis Gui-
llermo Giraldo que en este momento me haya
pedido - que lo plantearamos inclusive como
condicion para votar este proyecto que han
presentado las Comisiones Tereeras y Cuar-
tas; sefior Presidente.

>Con ]a. venia de Ia Presidencia y del orador,

interpela el -honorable Senador
Pedro Bonett Locarne:

Gracias Presidente, honorables Senadores
voy.solo a hacer unas precisiones porque par-

~_ticipamos en la discusion del presupuesto, pero
- también

para sefialar después de- la es-
plendlda intervencion del Senador Santofimio,
.a pesar. de lo espléndida y a pesar de lo bri-

- llante. me confirmo en mi hipétesis de que
"este debate de las partidas-o auxilios. era el

' ~.--madnto de niebla que se tendia para no discu-

-tir..el. presupuesto, para que el Senado. no lo

" _discutiera, para que no lo conoeciera, .fue la

.celada. que se tendié para que no-intervinié-
~.ramos .en la configuracién del presupuesto .

.con respecto al .déficit, econ" respecto-a; su ca-

o “racteristica inflacionaria.

. Yo-:habia, dlscutxdo con e1 sefior. Mmlstro en'
una sesion de la -comision con]unta eomo las

"metas de la Junta Directiva del Banco ‘de la
Repubhca aparecian en contradlccmn con-las .

_previsiones del sefior Ministro y del Goblerno

en-el aforo del presupuesto, pero esta discu-

sion.sobre las partidas o inversiones regiona-.
les nos’ qu1t0 la gran oportunidad de.que la -

plenarla del Senado ejerciera todas sus facul-

.. tades-para, discutir el presupuesto. Puede ser .
. muy: ‘ixm;cor'i:ante discutir -hasta dénde la mo- * -
‘raly la éti_gja tienen que ver con las cifras del
: pres__upuestb y cual es ese metro de la moral
" que_tenia un Senador distinto al Senador.San-
" .. tofimio si esa imoral esta medida en menos del

19-del aforo del presupuesto que es algo asi
hoy.«como de 15 billones y si esa moral de 100
" mil. millones puede ser una conducta o puede

C.. ser una conductividad frente a los intereses

nacionales y frente a las obligaciones del
Congreso de discutir el presupuesto, aprobarlo
o, negarlo; porque la Constitucion nos obliga

- sl no a eso a discutirlo, y votarlo con la con-

- cieneia clara de si lo estamos aprobando o si

-1o estamos negando.

Tampoco creemos honorables Senadores,

“que en el seno del presupuesto esté amdando
" la corrupcion como pretende un Senador dis-

tinto al: Senador Santofimio. L.a corrupcion
viene-de tan lejos en los presupuestos y -hace

-precisamente 200 afios en 1793 la convencion
“bajo el terror en Paris, en Francia discutia el
. ~presupuesto que se le asignaba a Luis XVI que"
~todavia. no habia sido ejecutado, fue ejecu-
' tado-en enero del 93 y alli se decia que el pre-

supuesto era un plan para la corrupeion que

< habia-un gabinete para la corrupcion.y des-
pués los moralistas de la convencién, que te-
~nian-el metro moral Sanséon y Miradé fueron
- condenados ‘por negocios que comprometieron-
-.seriamente.la Revolucion Francesa, entonces
- el presupuesto para Luis XVI que habia ‘sido

calificado como el plan para la gran corrup-
¢ioén, el plan para comprar a toda la dirigen-
cia revolucionaria del terror en 1792. El plan
para comprar el Senado hoy, pues no ha exis-
tido ese plan.

Yo quiero recordarles honorables Senadores
que ademas no asisti a ningun desayuno, no
es cierto que AD-M19 haya hecho alguna con-
certacion. Con respecto a estas partidas a la
tinica reunion a la que asisti fue con el Se-

nador Barco, el Senador Chard y el Senador -

Londono para discutir con el Ministro el pro-
blema que habia con el situado Fiscal y una
formula que se-estaba disehando con los téc-
nicos, fue a la unica reunién que asisti y no
era un desayuno y ademas tenia la confianza
de que ésto se estaba trabajando pulcramen-
te porque la Comisiéon Tercera del Senado
habia designado al Senador Victor Renéan
Barco como Veedor del presupuesto yo tengo
mucha confianza en eso, respeto mucho al Se-
nador Barco.
Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honsrable Senador

Victor Renan Barco Loépez:

- Con todo respeto y porque ha hechouna refe-

rencia el Senador Bonett conlaveniadela Pre-
sidentia, obviamente, me parece que no sobra
agregar que esa Veeduria la deberia ejercer en

desarrollo del articulo 12 de la Ley 60 de 1993,

dignidad para la cual fui-designado elegido
por la Comision Tercera, primero por una no-
ta de la Mesa Directiva y.luego por votacién
de- los honorables Senadores y que deberia
ejercer esa funcion en relacién con el presu-
puesto pero en cuanto a ‘participaciones da
-municipios y situado.fiscal. Y dice usted toda
la verdad, absolutamente toda. la verdad,
-cuando afirma que nos reunimos en el despa-
-cho del senor ‘Ministro, también con el Direc-
-tor de Planeacién y acordar.términos porque

- en-las reuniones conjuntas de‘Comisiones Ter-

ceras y Cuartas de Senado'y- Camara presen-

..-tamos ung proposicion, podria calificarla . el
Ministro -de aviesa, porque-sin la. aquiescencia .

-de él.la aprobamos, y obviamente ‘que habia
-que -buscar alguna transaccion que es la que
aparece-en la ponencia para-.segundo ‘debate

. de este proyecto, porque-una .interpretaciéon
- de esa Ley 60 le permitio al Ministerio de -Ha- -
. -~cienda; recortar en 88.9 m11es de m1llones el

- situado fiscal.

Nosotros logramos recuperar las 3/4 partes- K

precisamente con usted y:con el Senador Lon-
dorio, los que usted ha citado y el compromiso
de que por medio de una 'ley, de un-proyecto
de ley que presentara el Ministerio, en dos vi-
-gencias 95 y-96, recuperaremos el 259, res-
tante. Yo debo aprovechar, ya que me dio la
interpelacion, porque seguramente no tendria
oportunidad de hablar en- este debate, debo
aprovechar para decir que-pido excusas por
los términos que emplee en las sesiones. con-
juntas de las comisiones cuando se estaba
aprobando el primer debate, este proyecto de
presupuesto, debo hacerlo asi, porque creo que
me excedi en los términos esa noche, tenia un
objetivo y era recuperar para los departamen-
tos y distritos, esa partida no interviene en el
resto del presupuesto, yo tuve unos reparos
con él, se lo manifesté al Senador Garcia,
Coordinador de ponentes, en mi concepto ine-
quitativa e irracional de algunas distribucio-
nes, pero entiendo que con base en un folleto
muy gordo que estd circulando, esas cosas se
han corregido, muchas gracias.

Con la venia de la Presidexcia y del orador,
interpela el honorable Senador -
Pedro Bonett Locarno:

Gracias Senador Bérco, y efectivamente
asi fue, con el Senador Barco, el Senador Lon-
dofio, el Senador Chard y asistié también el

- sefior Director de Planeacion, alli s6lo discu-

“timos la situacion 'que habia respecto a la
férmula o liguidacion del situado fiscal -que
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venia desde la Ley 60. Nunca tocamos -Gtro-:
punto, ni el Ministro ese dia nos propuso na.da
distinto. Honorables Seradores, los poneuntes
de la Comision Tercera, el Senador Echeverrci,
el Senador Luis Guillermo Vélez y yo dejautos

‘un informe en las comisiones conjuntas dgrn--

de hicimos un analisis de} servicio de la deuda,:
nosotros queriamos que eso era lo que esfu-

" diara el Senado, hicimos un analisis de la

inversion, hicimos un arnalisis de todos los-de-—
partamentos y observac:ones sobre la inver-
sion publica en el presupuesto general, ana-
lizamos el endeudamiento, analizamos Ias:
transferencias y ésto fi.e hasta la comisid:
conjunta donde partici::6 como Senador d¢
AD-M19, en esas reuniones, y alli nadie jards
propuso hacer nada distinto con el presupues-
to que analizarlo en est,s términos, pero su-
cede honorables Senad.res, que ésto final-
mente quedd comao vna constancia y hoy nos
encontramos con el .dep:drable acontecimierr-
to de que el Senado esté enfrentado a la ven-
deta publica, esta enirerie.do a la amenaza de
ser declarado un Senad?2 corrupto porque se.
han introducido unas pa.rtidas de inversiones
regionales o auxilics, como se les quiera de-
nominar, dentro de esa : arafernalia se colaca
a este Senado en la imposibilidad de decidir,.
honesta, honradamente, sobre la validez sa--
cial, politica y juridica de estas partidas,

mi abstencion hoy a votar esas partidas ne. .. -

es porque el Sernnado no !as pueda hacer, na es
porque esas partidas no sean justas para-lgs....
pueblos desgarrados de la geografia colomhia--

na, para los pueblos sin agua potabe, sin s&- . ...

lud, sin diversion, sin sitios donde reunirse; es. .
ung infamia lo que han hecho los mediez al...

‘colocar este Senado a gue no tome una deei- -

sién sobre la miseria guz ronda todos-los yae- -
nicipios colombiancs pero se dice ademas gue -

debia ‘haber un plan de desarrollo; que- del;i@.:-;
existir la ley -organica del presupuesto, pues
bien, el-presupuestc es una ley si el Serado-.
quiere hacerlo:que 1o haza; yo no iré.contraix. - .
sabiduria.colectiva del Senado, pero no-¢@o ;.
que estamos frente a.un problema de:.corrup:

“cién y a -un problema dz la -moral:porque gm.. ..
.Senador -distinto -al Senador Santofimio Geefa. -
- que -estébamos enfrentedos a un ‘problems.:de.: ..-

corrupcion y €l citaba a--Garcia Lorca ¥& 1o
que creo. es que ese Senador cuando vigeel.. .
presupuesto le pas6 también, como-en el Beg- .. -
ma de Garcia Lorca “La mala infiel” gue..
cuando lo vio, dijo: “Y yo me-la llevé al rfo .

creyendo ‘que era mozuela pero tenia- marido®-

y ahi por supuesto se asusto porque la poesia..,
da para todo, pero también da para . ver-gué .
es 1o que-sucede en los pueblos colombiznas. .
y cual es la posicién de que este ‘Senado esta - .
frente a. una conducta moral y nada m&s.y. -
nada menos que frente a la Hacienda- Puitica
frente al presupuesto, frente a. la guia rectara -
del gasto publico, de gasto social, de la inver=-

-sién, lo que tenia gque discutir este Seusds

era realmente la totalidad del presupuesta.
tanto el de gastos coms el de inversiones, o -
que tenia que discutir el Senado es la. obser-.
vacion del Banco de la Republica que un-gasto:
despublico desbordado contribuira a la reva-
luacion y. esa revaluacion esta afectanda
los exportadores, estd afectando un sector irm-
portante de la economia colombiana, 10 gue

- tenia, en mi humilde opinién que discutic el

Senado eran esos puntss centrales lo otrg, yo
le recuerdo distinto al Senador Santofimig es
un problema policivg, es un problema, de exa-
minar policivamente si aquellas partidas es-~
tan revestidas de faisedad o si son una esta.f=.
o si son un peculado al erario-publico, si esté&n
revestidas de todas los elementos que puederm
tipificar un delito o si estén revestidas de vic-
laciones -a la Constitucién o a la ley.

Senor Presidente, la indignacion que hay em
la opinién -—lo que se liama la opinion— una
opinién inducida para gue  castigue a..eséte
Congreso sobre un delifo gue. no ha cometido
sobre una presuncién y parece gue fuera umnz
presuncion de derecho gue nc admite prueba
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en contrario, ni siquiera es una presuncion le-
gal, el Senado si aprueba estas partidas es un
Senado corrupto asi ha sido inducido el cri-
‘terio para un Senado que independientemente
de los intereses del Gobierno, nosotros sabe-
mos que el Gobierno es el Presidente y el Mi-
nistro, no podemos aislar al Presidente de la
responsabilidad que tenga el Ministro, que en
este caso el Gobierno lo constituyen el Pre-
sidente y el Ministro de Hacienda. Quiero que
el Congreso y el Senado tengan plena claridad
cuando tomen esta decision que deben dedi-
carle, por lo menos, una hora, dos horas a los
probemas centrales del presupuesto. Les re-
cuerdo que el presupuesto con sus adiciones
esta aforado en algo asi como quince billones
y la discusion -que se ha introducido sobre esas
partidas es menos del 19, del presupuesto. Le
hemos dedicado toda la tarde y todos estos
dias a mirar la parte del hueso y hemos de-
jado la carne, para que la manejen otros.
Aconsejo al Senado tomar una determinacion
clara respecto a este problema, al déficit, al
compromiso inflacionario al desajuste presu-
puestal, con las regiones.

Desafortunadamente honorables Senadores
tenemos el término estricto que vence a las
doce de la noche, pero debiamos hacer el es-
fuerzo por hacer algunas modificaciones, como
las hizo la Camara. Nadie niega, ni siquiera
el Gobierno, que nosotros tenemos no Ssola-
mente el derecho sino la obligacion de hacer
eso. Pero quiero que el Senado se quite, ese
baldon de que al tomar 1a decisién, va a ser
un Senado corrompido, va a ser un Senado
desboerdado por la. ética, que la tome con valor,
yo por mi parte anuncio que la mayoria de
los Senadores de AD-M19, votaremos en con-
tra la totalidad del presupuesto porque con-
si_deramds que se deben hacer algunas modi-
ficaciones. Otros Senadores de mi bancada
tienen'omo criterio y ellos asumiran ese com-

remise en atencion a los servicios que pres-
an a la region. Gracias Presidente, gracias
Senadores.

La Presidencia somete a consideraciéon
dela plenaria la proposicion con que ter-
mina el informe, v cerrada su dlscusmn

éstq le imparte su aprobac1on
Se abre el segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, qulen mani-
fiesta lo siguiente:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
soy V1cep1es1denta de la Comision del Presu-
puesto una. pieza dec01at1va en esa comlsmn,
Mo;uca cdmo Pre51dente yo pedl que por fa—
vor el presupuesto fuera estudiado, por todos
los honorables Senasdlores pues no solamente
estudlado sino que cada uno de los Senadores
Iuera, ponente de una parte para que orgam-
y llegaramos a organizarlo equlta,tlvamente,
pero cudl seria mi sorpresa cuando un dia lle-
gue y pregunte al Secretario por qué no lle-
ygaba, el Presidente, para ver qué ponentes
ibamos a tener, obviamente el sefior Presiden-
te ya habia entregado la ponencia, a los cinco
y ante todo a dos que son los que siempre ma-
nejan esa comision, y de pronto el Senado de
la Republica, yo no tenia ni la menor idea
quiénes iban a hacer los ponentes, lamenta-
blemente estuve estudiando muy bien el pre-
supuesto recuerdo pelfectamente cuando yo

“fui ponente del proyecto adicional, cuiantos

Senadores se mt;' acercaron a decirme Sena-
dora, firme porque de lo contrario no le dan
nada, la Secretaria de la Comisién en la mis-
ma forma me dijo firme Senadora, porque de

lo contrario no le dan nada, recuerdo gue yo.

le respondi, si no fui prostituta en mi juven-
tud mucho menoes ahora que estoy vieja, co-
mo se atreven a decirme que me van a ofrecer
algo, en esta ocasién no me ofrecieron, ni si-
quiera me tuvieron en cuenta para absoluta-

mente nada pero s1 escuché cuando tanto mie- -

do tenian, escuche cuando algunos le decian,
de los ponentes 1é decian a un Senador, si us-
ted firma le damos trescientos millones; cémo
asi que se hace‘'ese negocio, es cierto muy
cierto de la que se requieren los dineros para
la inversion social pero es que la inversion
social, honorables Senadores no pueden ser
100.000 millones de pesos, es que la inversion
social tiene que Ser los 14 billones porque es
que necesitamos organizaf al campesino, por-
que es que necesitamos organizar a los indi-
genas, porque yo estuve casualmente alla en
la selva mirando’ también a los indigenas y
encontré que dorinian en una forma aterra-
dora, infrahumana en donde el hombre es
completamente dividido de la civilizacién, en
donde el hombre :no alcanza a obtener ni si-
quiera el mas minimo recurso para dormir,
para comer, para,vivir porque no tienen con
qué comprar ni siquiera un apoyo para sus
barcas para poderse transportar, porque no
tienen un motor fuera de borda para trans-
portarse a ninguna region es que desgracia-

damente el presupuesto que yo pedi hace un -

afio que se entregara con antelacion para
poderlo estudiar pero no fue entregado, se
entrega a ultima ‘hora, como con la malicia
del Gobierno para:que en esa forma nadie se
atreva a mirar esos mamotretos, pedi gue por
favor nos entregaran los desagregados y tam-
poco fueron entregados hasta que ya se iba a
llegar el momento feliz de que fueran apro-
bados, se llego varias veces a las comisiones
conjuntas y en la§ comisiones conjuntas no
acudian los honorables Senadores y Repre-
sentantes y siempre estabamos con muy poca
gente; total no habia un quérum, en fin se lle-
g6 un dia al feliz término en donde si se apro- .
~—J6; "o estaba ahl pero yo dejé mi constancia
de que no lo aprobarla, ¢por qué?, porque no
podemos seguir permltlendo de que al Con-
greso se le siga chanta;eando desde el Go-
bierno porque no _podemos permitir que la
Corporacion mas importante sea traida para
acd como si fueran'simplemente unas pelotas,
venga que le voy a‘dar un desayunito y usted

firme aqui, es doloroso, es vergonzoso ,es muy -

lastimoso encontrar que aqui ‘los honorahles
Senadores van llegando donde el sefior Minis-
tro a ver cuanto le. van a dar a su regién y
hay que darle a su;region y hay que darle a
todas las regiones, hablaban ahora hace poco
que no se le podia dal al Huila y a Anticquia
ni a ninguna otra reglon yo les diria yo no-soy
antioquefia, yo soy' muy colombiana y amo
todo lo que se haga' para cada una de las re-
giones porque el problema de Colombia es que

nunca se han acordado- de que existen las -

fronteras, el problema de Colombia es que
nunca se han acordado :que el campesino es la
mano bendita que siembra el pan nuestro de
cada dia que el dia que se acabe el campesino
ustedes y yo que sorpos prisioneros de un au-
tomovil, ustedes que son prisioneros porque
yo veo que a los prisioneros siempre los man-
tiene la policia y ustedes los que llevan guar-
daespaldas son prisioneros casualmente por-
que tienen que estar:guardiados con la policia
porque tienen que llévar a alguien gue los cus-
todie como cualquier prisionero en cualquier
carcel, yo soy libre como el campesing saigo a
cualquier lugar no me interesa lo gue sucede
pero yo estoy caminando por las regiones de
Colombia, y me da mucha vergiienza gecirles
efectivamente lo que se hizo ahora con los
100.000 millones es una vergiienza para el Se-
nado de la Republica, para mi personalmente

es una gran vergiien?a saber que el Ggbierno

n

- celeste, entonces. ne coingide

deja una partidita una miseria; arrimese aqui,
ya le voy a dar verdaderamente maquiaveéli-
COS vengan para aca y lo mismo hacen los
Senadores cuando van a hacer la campailia

politica, les dicen a los mismos ‘electores yo le

voy a regalar un bultico de cemento, les voy
a regalar 10.000 pesitos, les voy a regalar ésto,
pero voten por mi, por eso en este momento
no estoy apoyando al Representante a la Ca-
mara -Guillermo Martinezguerra para el
proximo periodo porque se atreviéo a entre-
garle, a decirle a las zonas que él muy am-
pliamente le iba a regalar 10.009 pesos a las
zonass, por infame, por quedar igual, que los
demas por tratar de comprar a las personas
no lo apoyaré y no apoyaré cosas que se pa-
rezcan a la compra 4e algo, yo no acepto, no
apoyo este presupuesto, no estoy interesada
en él que se haga la dictadura fiscal y 1o ha-
blemos de uno y otro Senador los que han ha-
blado en nombre del Gobierno no es que no
queremos hacer obras es que amamos las
obras verdaderamente, es que queremos la le-
galidad, es que queremos al pueblo colombiano
por 10 menos yo lo adoro y nunca me atreve-
ria a decirle tenga esta camiseta se la regalo
con tal que vote por mi; ellos votan por con-
ciencia porque saben que los amo, que los ado-
ro y los respeto como hijos de Dios, como he-
rederos de su patria yo no estdy aqui en el
Senado de la Republica porque le pagué a una
sola persona, no estoy aqui en el Senado de la
Republica porque le lee a una. pelsona lo
llevo en el bus y paga para que usted vaya
conmigo, el que va a ir a verme t1ene que pa-
gar su pasaJe el que va a ir tlene que saber
que Regma Betancomt de Llska, no compra a
nadle pqrque cada persona en Colombia vale
demas;a,do yo soy &mplemente la Senadma
tal vez la mas 1gnoranne de todos ustedes la

mas 1g ngorante, ng soy humllde porque humil- ’

de significa ser humlllado, yyono me le humlllo
a nadije, a ninguna persona. ni me le anodlllo
en mgles;a ni en ningung parte a- nadle porque

yo no naci anodlllada yo naci bien palada y

naci en un hogar de 18 111305 ¥ y0 no permm

eso yo soy Senadma de la Rep~bhca porque“__,ﬁ,_ﬁ___ﬂ=

consecr}u'votos de carne y hueso ¥ a ellos les
voy a respondel en este momento no ap1uebo
el presupuesto cawalmente por el respeto que
le tengo al pueblo colomblano porque adoro a

‘nuestros compatridtas no me 1mp01ta si son -

hberales si sgn conservadores si-seln comunis-
tas me mlporta la cara que me hacen algunos
Senadores-cuando de pronto hablo en telev1—
sién’de ellos pero nunca he menbldo siempre
d1g0 la Verdad este Senadgr es esto y lo digo
porque asi es y después emplezan a hacerme
unas caras terribles cosa que tampoco me mo-
lesta porque yo no naCI en el mes- de los tem—
blores, y0 naci en un mes muy alegre gque fue
'el mes de diciembre y los invito: a mi cum-
pleanos ademas oyeron entonces para gue us-
tedes sepan no vay a aprobal el ployecto del
plesupues‘oo porque esta mal hechp,
Gob1emo 10 hace mal casualmgante bara pode1
que 1p h'zi’cen dellberadamente porque 51 ellos
verdaderamente amaran a Colombla, estarian
orgamzando un presupuesto para selvule a
todo el pueblo no simplemente al que voto por
ellos no 51mplemente a donde tep gan sus vo-
dla orgamcemos también a nuestros dlploma-
ticos en el exterior para que sepan la desgracia
que viven los colombianos en el exterior por
falta de Consules, por falta de buenos Emba-
jadores, y, ademas a propoésito estuve en el
Ecuador y me parece que vale la pena que ha-
blemos a cerca de nuestros colombianos en el
Ecuador, porque en la frontera, con el Ecua-
dor, vy uno que usted hablo en el Ecuadm
imaginese usted que cuando pasa un colom-
biano en un carro azul mmed1ata.mente lo
detienen porque al mostrar su tar;eta de pro-
piedad en el carre dice azul y alli le dicen
'y los meten a la

porque el
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carcel, y si llevan un carro color gris entonces
también lo meten a la carcel porque el gris
alla no es gris sino plomo y todo ¢por qué?,
por falta de Consules, por falta de gente, por
falta -de gente que esté siempre ayudandole a
los colombianos yo nunca he mirado a una
persona y nunca he preguntado si usted es li-
beral o conservadora o comunista simplemen-
te le ayudo por el solo hecho de ser un ser hu-
inano porque amo y respeto al hcmbre y
porque adoro la dignidad.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Rafael Ama-
dor Campos.

Palabras dél fiohorable Senador
Rafael Amador Campos:

"Con'la venia de la Presideneia, hace
iso de la palabra el honorable Sehador
Rafael Amador Campos, quien dice lo
s1gu1ente.

Sefior Pre31dente honorables Senaidores yo

110 quibro de;rar pakar esta oportiniddd para
fi]ar mi Dosi ,on fréfte al punto én discusmn

sobre la adieion te partidas piesupuestales
con orlentamon de catacter reglbnal 0 terri-
torial, clertameiite afui no estaimos ha-mendo
U debate para sendiar giiiéiies son 10§ Buenos
o los rialos, o gtiléres son los qué tienén un
cdmportamwnto ético o antiétito, sif6 sim-
plemente pard éXdinar cualés son 168 erite-
tlos qué los Senadores o los giupos de Sena-
dores tienen frenté a la oriéntacicd y al
nidnejo del presﬂpuesto y de las inVérsiones
pubhcas, no. 1mportan los protagonistas sino
son 10s hechos, 1o sé estd tratando e éalum-
niar a riadie; sirio €le analizar uin procedlmlen-
t0 gue Se Ha dddo a 1a luz piiblica, gue €s una
realidad, la verdad es gue estas partidas que
estan siendo incluidas son antitécnicas porque
no obedecen a criterio de planeaciéon adalguna
ni de prioridad, sino simplemente a la insi-

- nuacion que han hecho algunos Senadores de

dichas partidas, ¥y aqui cabe preguntarse si
hiibo 0 no un criterio equilibrado en la distri-
buicion, porque si hacemos tn sinmple cdlculo
matematico, ‘de distribuir los cien mil millo-
nes de pesos entrc ?“" 260 Parlamentédrios, a
cada uno de ellos i¢ tocarian 380 millones de
DPésos, pero tan solo parece ser que unos Se-
nadores les ofrecieron 300 millones de pesos,
cabe por lo tanto preguntarse a quién y con
que criterio se le asignaron mas de 21 mii mi-
liones de pesos Yy yo le pediria al seiior Mi-
niistro de Hacierida que le explicara al Senado
cuales fueron esos criterios técnicos de equi-
librio reglonal que se utilizaron para distri-
buir estas partldas ¥y no solamente dlgo que
son antitécnicas en lo que hace referencia a
1a, partida de 10s ¢éien mil miilones de pesos,
siho que tarhbién es necesario prec1sar qué
ha pasado con esas partidas globales, aqui se
hd dicho y ha éirculado en el Congreso la. idea
de que ademas se 1nc1uye10n partldas cerca-
nas a los 750 mil millones de pesos de carac-
ter global, quién mcluyo esas partidas, como
se incluyeron y quiénes son los Senadores y
145 regiones berieficiadas, aqui personalmente
no estamos en contra de que esas regiones y
€S50s municinios tengan acceso a unos recursos
¥y a unas inversiones, sino lo que estamos se-
Tialando es un procedimiento, creemos que el
procedimiento debe ser el de la igualdad de la
ley, tanto de los colombianos como también
la de los Senadores mismos, para poder discu-
tir estas partidas, aqui se esta poniendo ne-
cesariamente en tela de juicio el sistema que
se establecié en la Ley 52, que ha institucio-
nalizado los mismos cuestionamientos que
exXistian durante la vigencia :de la Constitu-
cion de 1886, en la cual habia un club de pri-
vilegiados, que estaba constituido por los
miembros de las Comisiones Terceras y Cuar-
tas, por esa razén, considero que es antitéc-

nica esta distribucién, no existe en ello afan
de molestar al sefior Ministro de Hacienda,
sino simplemente dé registrar una realidad, y
también digo que ademas de ser antitécnico
son inconstitucionales, no solamente porque
estas partidas, asi se las denomine con el
nombre que se quiera, seran auxilios, estan
absolutamente prohibidas en la Carta, en el
articulo 355, y tampoco podemos desconocer
que el articulo 399, hace referencia a la nece-
sidad de que exista el plan y bien sabemos
nosotros y la opinién publica lo conoce, que
ese plan no existe y por lo tanto hay sustra-
cion de materia, e igualmente el articulo 346
de la Constitucion exige que debe haber una
armoriia entre el concepto de la partida del
presupuesto de planeacion y el presupuesto
mismo y por ningun lado se ve que ese haya
sido el criterio para introducir estas partidas
y ‘también considero que son ilegales porque
no se puede aceptar el argumento de que exis-
te ley preexistente sefialando que esa ley es
la Ley 60. .

La denominada ley de las competenmas y
recurses porque nosotros también 1o conoce-
mos y lo sabemos; que cuando la Constitucion
senala que debe existir ley preexistente, se es-
ta refiriendo a que existe una ley del plan y
no existe esa ley, y adlcmnalmente esa ley se
reflere a otra materla que tiene que ver con
el smumdo fiscal y alli Jgualmente se esta fren-
te-a la violacion del artlculo 158 de la Consti=
tucién respecto a esa ley que dlce que una, ley

de ini posicién, en el Sentldo de que no apro-
baré estds part_ldas por 1as siguientes razones:
14 Asafnblea Na.Ci('JIi'aLI QOﬁstituYente elimino
debldo a4 que este mécinismo surgi6 como uln
contlapxestacmn en 1968 a cambio de la ini-
ciatwa presupuestal del Congreso, en princi-
plO paida atendel® 148 justas asplracmnes
1eg10nales en materia de inversiones, infraes-
trictiira y servicios publrcos infortunada-
mente en la practica el sistema se disvirtud
én tal forma que vino 4 Sérvir como mecanis-
o de financiacion de lds campafias politicas
y de la manipulacion electoral, situacion que
genero el cuestlonamlenfo generalizado hasta
llegar a incluir si elitnindcién en la Constitu-
cion «de 1991. Segund6: las razones anteriores
unidas al espiritu democratico y pluralista
que proclama la Nueva Carta y la necesidad

de gue existan reglas de juego claras y equi~

tativas en la lucha. democratlca que eliminen
el manejo privilégiado de cualquier instru-
mento o recurso publico, hacen imperioso
gnalizar a profundldad 1as partldas eri nien-
cion en su origen, en sl legahdad en su con-
veniencia y en su necesidad. Tercero: nadie
discute la atencion prioritaria que debe darse
al déficit de las necesidades basicas no sa-
tisféchHas estimadas por el Gobierno en 6 mil
miliones de dolaiés y el derecho de los muni-
cipios ¥ provincias de Colombia a solucionar
sus problemas, pero es ingenuo pensar que
coh 100 mil milloneés se solucionen los mismos
problemas obedeciendo las asignaciones de
dichas partidas a criterios no basados en 14
plafieacion y las principales sino a solicitu-
des de caracter personal por parte de los Par-
lanmientarios. Cuarto: préocupa que no se
hubiera tenido una informacién previa la dis-
cusion del presupuesto, por parte del Gobier-
no, en el sentido de que los parlamentarios
pueden hacer insinuaciones de partidas pre-
supuestales como lo mencioné hoy en la ple-
riaria de la Camara el sefior Ministro de Ha-
ciervida ¥ que muchas ide esas insinuaciones
se encuentren no sélo dentro de la partid«
de los cien mil millones, si no.dentro del pre-
supuesto general en partidas globales estima~
ddas en sumas superiores a los trescientos mil
millones de pesos, bien valdria la pena saber
quiéries son los Parlamentarios que cuentail
con el poder de incluir las partidas y cudles
seran las regiories beneficiadas y las obras es-~

cogidas. Quinto: estoy firmemente convencido
de que no se puede desestimar olimpicamente
interpretaciones inconstitucionales y legales
que sefialan que cualquier partida presupues
tal requiere de ley preexistente, esta ley no
puede ser otra que la ley del plan sobre la cual
hay sustraccion de materia, argumentar que
1a ley preexistente es la ley 60 de 1993 no pasa.

" de ser una interpretacion discutible desde el

punto de vista juridico, puesto que esta ley es-
la ley que se denomina de competencia y re-
cursos, mas concretamente se requiere al si-
tuado fiscal y no es ciertamente una ley de
planeéacién ni mucho menos la especlflca que
autorice en forma concreta partidas de inver-
§i6n territorial, por las antériofes rfazones ¥
por considerar que la inciusion de éstas par-
tidas ante las proximas elecéiories tiénen cla-
ros fihes politicos, que generan desequ1l1brxos
inadmisibles en la competencia demociatica,.
anuncio que votdré negiativamente dicha pro-

puesta Muchas gracias.

Termmada su intervencion, de;ja la si-
guiente constancia:

Constancia.

yecto de presupuesto para 1994 referentes a. -
partidas -adicionales de inversién territorial,
considéro necesario hacer 1a§ siguiernités pre--
cisiones:. ‘ . , o .

1. La Asambiea Naciondl Constituyente eli-
miné la figura de los llamados auxilios regio--
nales, debido a que este mecanismo surgio co--
mo uiia contraprestacion enh 1988 a ¢ambio de
1a " iniciativda presupuestal del Congréso, en.
principio para atender las justds aspirdciones
regionales en materia de inversiones en in-
fraestructura y servicios ptblicos. inforti-
nadamente en la practica el sistema sé des-
virtué en tal forms que virnio & sServir ¢omo
mecanismo de financiaciéon de campanas po-
liticas y de manipulacién electoral, situacion
que generd el cuestionamniiento generalizado
hasta llegar 4 incluir su elitninaéion en la
iConstitucion de 1991 (articulo 355 de Consti--
tucion Nacional).

2. Las razones anteriores iinidas &l espiri-
tii democratico y pluralistd gue pfoclama la
Nueva Carta y la necesidad de que existan
reglas de juego claras y equitativas en la Iu-
cHa democratica, que €liminehn el manejo pri-
vilegiado de cualquier instrumiento o receso
publico, hacenh imperioso andlizar a profun-
didad la par‘tida en mencion €n su brigeﬁ en
st 1égalidad, en Su convehientia y én sii he-
cesidad.

3. Nadie discute la ateficion priorltana que
debe darse al déficit de neces1dades basmas
no sdtisfechas estiniadas por el Gobierno en
6:000 millones de délares y €l derécho de Ios
mumclplos ¥ brovincias de Colombig, a golu-
cionar sus problemas pero és ingenuo pensar
que con 100. 0[)0 millones solucioneii ios mis-
nios, maxime que las partidas asignadas no
obedeceri a criterios de planedcion G a priori-
dades, sino a Ias solicitudes personales de dl-
gunos Parlamentarios.

4. Preocupa que no se hublera temdo una,
inforthacion previa a la diseusién del présu-
puesto por parte del Gobierno, én el sentido
de giie los parlamentanos pueden hacer insi-
riuaciones de partidas presupuestales como lo
mencioné 4oy en la plendrida de la Cainaia
€l sefior Ministro de Hacienda; y due muchas .
de esas insinuaciones se encuentren 1o sélo
dentro de la partida de 10s 100 millones; sino
dentro del presupuesto general €il paitidas
globales estimddas en mas de 300.000 millones
de peSos; bien valdria la pena giiienes son
los parlainéentarios que cuetitari con €l poder
dé incluir tales partidas y cuales seran las.
regiones beneficiadas y las obras escogidas.

5. Estoy firmemente convenmdo que no se
pliede desestimar ollmplcamente interpreta-
ciones constitucionales y legales, que sefialan
qiie cilialgquier partida preSupiiestdl requiere
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sobre el uso de la déuda, donde destacabamos

que debiamos reconocer aue el Gobierno Na-
cional ha temdo un manejo organizado del
‘servicio de la deuda para la vigencia del 54,
este servicio es del 269, del presupuesto total
de la Nacion, lo mismo se dijo de la inversién,
pero aqui en el sentido de cue el Gobierno
Central s6lo enipleara un billon setecientos
cincuenta’'y dos‘mil millones de pesos en in-
versiones en el pais, en cifras gubernamen-
tales 2l aumento de la inversion sé6lo es el
189, desde 'luego.también se trajeron a cuento
estudios sobre los impuestos a la actividad
econémica externa, se hicieron observaciones

de-ley preexistente. Esta ley no puede ser otra
gue la ley del plaa scbre la cual hoy hay
substraccion de meberia: Argumentar que la
Izy preexistente es :a Lev 60 de 1993 no pasa
e ser una interpretacién, discutible desde el
punto de vista juridico, puesto que esta ley
€5 la que se denomina de competencias y re-
.. eursos, mas concretamente se refiere al si-
. .tuado fiscal y no es ciertamente una ley de
- planeacion ni mucho menos la especifica que
_autoriza en forma concreta partidas de in-
-wersion -territorial.

Por las anteriores objeciones y por conside-
rar que la inclusion de estas partidas ante la
proximidad de las elecciones tienen claros
- fines politicos que ‘generan desequilibrios
inadmisibles en la competencia democratica,
anuncio que votaré negativamente dicha pro-
. puesta.

general, se hablé del Fondo de Solidaridad y
Emergencia de la Presidencia de la Republica,
del Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion que han sido ligeramente citados
por muchos de los oradores, se hablé de las
Corporaciones Auténomas Regionales, del
Archivo General de la Nacion, del Ministerio
de Relaciones Exteriores, donde es digno de
destacar que sélo hay 76 millones de pesos
dedicados al mantenimiento apropiado de la
Oficina de Fronteras, lo mismo en la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, que ha
quedado reducids a 84.7 millones, en el Mi-

Rafael Amador Campos.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
Hermo Vélez Trujillo.:

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

de Educaciémn Nacional. en €l Instituto Colom-
biano de Cultura Hispanica, en el Instituto
Caro y Cuervo, también se hicieron anota-
ciones. 7

Con- la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo, quien ma-
nifiesta: P . .

De manera pues sefior Presidente v sefiores
Senadores, que vov a dejar este estudio, que
es relativamente juicioso, no podria decir que
absolutamente, porque naturalmente el pre-
supuesto es lo suficientemente farragoso, para
llegar uno a sus grandes profundidades. Pero
quiero dejarlo aqui en la Secretaria sefior

Sefior Presidente. Gracias honorable Sena-
dor. Voy a ser muy breve porgue 10 que vVoy a
haeger es apenas una referencia a algo que se
Lig traido aqui y que me parece ligero, no voy
2 hablar del aspecto moral y ético que tanto
se ha traido a_consideracion, el Senador San-
iciimio, el Senador Enrique Gomez Hurtado,
han hecho unos planteamientos ampliamente
respetables, el sefior Ministro de Hacienda
también ha hecho unos planteamientos alta-
mente respetables, y sobre todo ha demos-
trado la juridicidad de su manera de proceder
‘gue no deja duda alguna ante toda la repre-
sentacion popular en el Senado y en la Ca-
mara; a mi tampoco seior Ministro sefior
Presidente, me cabe la menor duda de que es
constitucional y es legal la actuacion que hoy
se discute aqui primordialmente pero lo que

. Pasa es gue las diversas intervenciones, o por:
i0. menos en la mayoria de ellas, ha quedado
rcdando la idea de los gue fuimos ponentes,
no trabajamos en este proyecto sino en torno
a estos famosos cien mil millones de pesos,.
cuando esto vale quince mil millones de millo-
nes, entonces yo en esa misma calidad de
ponente que fui y pese’a que ya veo una refe--

_ rercia a nuestro trabajo por parte del Senador

Bonett Locarno, quiero dejar claramente es-
tablecido que si estudiamos el presupuesto,
aue si tuvimos la ocasion de presentar nues-

izas observaciones a Flaneacion Nacional y

al Ministerio de Hacienda, que muchas de
elias fueron tenidas en cuenta asi fuera para

Ia discusiodn, y que ese estudio se hizo espe- intervencion del Senado y de la Camara en

cialmente por los Senadores Armando Eche- el estudio y aprobacién del Presupuesto, se
¥erry,. Pedro-Bonett-y-por-el-suserito;= —fque=—'—“cumpla“dandovorlenfa01on Hetinitiva al Go-

ponentes si trabajaron, por 10 menos los
ponentes de la Comision Tercera del Senado
de la Reptblica, en cuanto a que 'los ponentes
hayan sido muchos, evidentemente comparto
la critica y en su oportunidad, dejé constancia
de efllo al decirlo en la reunioén de las sesiones
conjuntas de las Comisiones Terceras y Cuar-
tas, porque me parece que fue una mala
conducta de las; Presidencias respectivas.
Gracias sefior Presidente.

Al finalizar su intervencién el honora-
ble Senador Luis Guillermo Vélez Tru-
jillo, entrega una constancia:

Estudio del Proye(;tb de Presupuesto General
de la, Nacion 1994.

Sefiores CongreSistas:

Presentamos algunas observaciones al Pro-
yecto de Presupuesto para 1994, con el con-
vencimiento total, 'de que a este Congreso le
corresponde sentar las bases, para que el es-
piritu del constltuyente del 91, que ordend la

estd contenido en este trabajo de 16 paginas, bierno en cuanto a prioridades en los gastos
g2 yo quiero sefior Presidente que se incluya de funcmnamlento pago de .la deuda € in-
en las actas de este debate con el objeto de version.

gue aqui también quede constancia como fue
en: la sesion de las Comisiones Conjuntas. Se
hicieron observaciones generales al proyecto,
el erecimiento del gasto en 'los servicios per-
sonales, que en el Gobierno Central es supe-
rior al 47.89%, denota el estado de desorden
¥ la falta de una politica  social que deberia
haver tenido en cuenta los servidores de los
cuerpos de seguridad y del orden de! Estado.

El trabajo realizégdo por nosotros, tiene es-
trecha relacion con las metas macroeco-

tiva del Banco de la Republica. No creen los
ponentes que ellas sean camisas de fuerza que
impidan el desarrollo mas acelerado de los
diferentes sectores: de la economia nacional,
sino puntos esenclales de referencia, para
guardar el orden en el poder adquisitivo del
dinero de los colombianos, hablamos de sa-
larios, tasas de interés, etc., y, para armonizar
el crecimiento de los diferentes sectores y

Se hicieron observaciones a las transferen-
cias y recursos y a ellas no me refiero porque
sqgui no y concretamente el que fue designado
nor nuestra comision como veedor, el doctor

Renan Barco, se hizo una anotaciéon completa némico colombiano.*

t

sobre la inversién puiblica en el presupuesto:

nisterio de Hacienda, en el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, en el Ministerio

Presidente como una constancia de gue Tos

noémicas para 1994, dadas por la Junta Direc-

subsectores que componen el mundo eco-"

- Observaciones generales al proyecto.
Servicios personales.

El crecimiento del gasto en los servicios
personales gue en el Gobierno Central es
superior al 47.89%, denota hacia el pasado
un gran desorden y la falta de una politica
social que deberia haber tenido en cuente
que los servidores de los cuerpos de seguridad
y orden del Estado, y los de la Rama Judicial,
tratados en forma equitativa, hubleran llena-~
do muchas de las necesidades sentidas p01

. la sociedad actual.

Consideramos justa la nivelacion salarial y
la creacion de nuevas plazas para cumplir los
cometidos constitucionales y legales; pensa-
mos 1o mismo del cumplimiento del pago de
mesadas atrasadas, pero también que todo
debe hacerse dentro de un plan que por lo
menos abarque dos vigencias fiscales-y no sa-
crifique las minimas espectativas de la co-
munidad en un afio calendario que coincide
con el afio de programacion presupuestal.

Las transferencias.

El mayor aporte al progreso de los colom-.
bianos originado por la Constitucion de 1991,
ha’sido la participacion de los departamentos
y los municipios en los recursos ordinarios del
Estado. Para el afio de 1994, esta participacion
sera del 159, teniendo en cuerta las deduc-
ciones de los mayores recaudos originados en
la ultima reforma tributaria en los impuestos
de renta y ventas, 1o mismo que de la contri-
bucién por hidrocarburos y de los recursos
con destinacion especifica.

En las transferencias se encuentran los
pagos atrasados de mesadas de prestaciones
sociales que ha debido asumir el Gobierno
Central por orden de la ley. El pago de esta
deuda morosa, sobrepasa la suma de cuatro-
cientos mil millones de pesos.

Si el Estado tiene la obligacion de pagar
de una sola vez este acervo, por 1o menos debe

haber una programacion, que asegure a la’

comunidad que no es la culpable de esa falta
fiscal y econ6mica y que por lo tanto, no se
la debe penalizar postergando sus espectati-

.- vas de crecimiento por medio de la inversion

en obras publicas. Es conveniente anotar que
la no realizacion de muchas obras en el pais
ha creado y creara verdaderos cuellos de bo-
tella para el desarrollo econéomico y social de
las diferentes regiones.

(,Cuanto pierde Colombia por la falta o el
. estado de sus vias carreteables? Estas cifras
. que darian resultados aterradores s610 pueden
_ ser neutralizados por medio de smtemas mas
_eficientes de administracion y de inversiones
sustanciales en la prioridad mas 1mportante
-después de la Educacion y la Salud como es
la Red Vial Nacional en todos sus érdenes.
El Gobierno propone que este pasivo social

sea cancelado en buena parte mediante lg’
enajenacion de activos de la Nacion. Es una -

buena idea, pues en su haber tiene muchos
bienes abandonados, mal administrados y atn
muchos fque no deberian pertenecer a su Or-
- ~bita—administrativa-—Pero—ademas;nuestra —
proposicion va mas lejos, porque la cancela-
cion de esta deuda, debe ser satisfecha en
todas sus partes, con la enajenaciéon de tales
bienes. En esta forma, se cumplira con el or-
denamiento legal del pago de una vez y con-
solidado. Aun mas, tal pago podria hacerse en

especie, en dinero, por medio de acciones,
traspaso de bienes, etc., asi implique reformas
legales que creemos que €l Congreso estaria
dispuesto a auspiciarlas.

El resultado de una operacion de tal magni-
tud e importancia, traeria por lo menos la li-
beracion de algunos recursos, que se aplica-
rian esencial y directamente a la inversion de?
Estado. ]

‘Entre cincuenta y cien mil millones de pesos
podrian ser el resultado del esbozo que se ha

hecho en los parrafos anteriores. Por eso el
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Gobierno Nacional, debe mirar con mayor
atencion su extenso inventario de bienes, cuya
enajenacién o traslado, so6lo traera su forta-
lecimiento, debido a que la poblacién laboral
activa y la ya retirada, al recibir estos pagos,
sumard tal transferencia a la corriente eco-
nomica nacional que es orientada por el mis-
mo Gobierno hacia las metas que ha senalado.

El servicio de 1a deuda.

Debemos reconocer que el Gobierno Nacio-
nal ha tenido un manejo organizado del servi-
cio de la deuda. Para la vigencia de 1994 este
servicio es del 269, del Presupuesto total de
la Nacion.

La Ley 51 de 1990 autorizé la consolidacion
de la deuda de la Nacién con el Emisor lo
mismo que el acuerdo de pago, 1o que le ha
dado al Presupuesto una obligacién que as-
ciende a la suma de setecientos quince mil
millones de pesos.

El pago de una sola vez y en un monto tal,
ocasiona el detrimento de la inversién y maés
aun en el caso de este proyecto en el que ella
es alarmantemente baja. Si estudiamos la Ley
52 ya, citada, podemos concluir que el articulo
59 no ordena el pago en una sola vigencia,
pues s6lo expresa que se debe hacer en los
términos y oportunidades que convengan las
partes.

Llama la atencion en el servicio de 1la deuda
interna, el pago de titulos de Tesoreria cuya
amortizaciéon asciende a la suma de 392.613
millones de pesos y entre intereses y comisio-
nes a la suma de 266.272 millones de pesos. Tal
rubro presupuestal debe ser reestudiado por
la alta financiacion que se observa a simple
vista. .

Dos conceptos, entre los que componen el
servicio de la deuda publica interna: Banco
de la Republica y Titulos de Tesoreria, pue-
den tener un manejo diferente. En el primer
concepto debe programarse el pago en dos
vigencias, guardando para la primera, que es
la de 1994, los rigidos parametros monetarios
y fiscales que enmarcan este proyecto de Pre-
supuesto; por tal razoén, el pago al Banco
Central sera de 500.000 millones de pesos y
para la vigencia del 95 1a apropiacion seria d
215.000 millones de pesos. :

El segundo concepto podria manejarse con
una reduccion del orden de los 10.000 millones
de pesos. ‘ -

En el servicio de la deuda externa existe
un prepago que hasta donde llega nuestra
informacion, alcanza la suma de 500 millones

de dolares. Sacrificar espectativas de la So- -
ciedad Colombiana en 1994, muchas fundadas - -

en tener mejores vias a nivel regional y na-

cional, no se justifica, cuando existen otras -
herramientas econémicas que son remedios

diferentes para atacar el mismo. mal: Por lo .-
tanto pensamos que de este total programado

pata prepagar deuda externa, se puede dejar

el 509, en términos de pesos corrientes, o sea .

la suma de 200.000 millones de pesos, que ayu-
darian en parte, a conservar el propoésito mo-

netarista del Ministerio de Hacienda con esta -
politica de adelantarnos a los plazos pactados.

La inversion.

El Gobierno Central s6lo empleara un billéon
758 mil millones de pesos en inversién en el
pais. En cifras gubernamentales, el aumento
de la inversion s6lo es del 189%,. El mismo Mi-
nisterio de Hacienda justifica tan bajo au-
mento, arguyendo que en el Presupuesto de
1993 la inversion. se aumenté significativa-
mente y en segundo lugar, que .la seguridad
interna y social, las transferencias y la cance-
laciéon de pasivos asumidos en el pasado, no
permiten sino ser “austeros” en este gasto. Es-
tas razones serian mas légicas si se refirieran
al gasto de funcionamiento y aun a la forma
como se atiende el servicio de la deuda publi-
ca. No hace la administracién esfuerzo alguno,
ni inteligente y menos social para obtener dis-

minuciones mayores en los componentes del
gasto de funcionamiento.

El Ministro de Hacienda habla de que los
imprevistos han creado un déficit del 2.139
del PIB y que el maximo programado por el
Banco de la Republica debe ser del 1.]39% del
PIB, 1o que le exige al Gobierno Central, que
el 0.839%, diferencia entre lo denunciado por
el Gobierno y lo programado por el Banco, sea
cubierto con la disminucién de los gastos de
funcionamiento, pues la reprogramacion de
los gastos del servicio de la deuda - publica
debe servir, si se hace con una concatenacion
racional, para aumentar los gastos de inver-
sién, especialmente en estructura vial del
pais.

Algunas observaciones a la justificacion
econémica que hace el Gobierno de los
ingresos de la Nacion.

Impuestos a la actividad econéomica externa.

Observa el Ministerio de Hacienda que las
importaciones CIF en ddlares, acumuladas
hasta mayo, estarian creciendo a niveles cer-
canos al 709, comparadas con el mismo perio-
do del afio anterior.

Dice el Gobierno que esta cifra no tiene
antecedente histérico y que de continuar tal
comportamiento, al final del afio habria un
incremento del 33.39. Hacienda espera una
normalizacion en las importaciones a un nivel
de aumento del 10.3%,.

No son claras las razones para esperar esa
“normalizacion” en los porcentajes anterio-
res, porque el Gobierno ha implantado crite-
rios econdmicos con relaciéon a su politica
externa totalmente nuevos y ademas, en la
politica para regular el precio de los bienes
y servicios y en el manejo de la tasa de cam-
bio, credé estimulos para que ingresen al pais
bienes que cumplan una misiéon especifica
dentro del engranaje de las politicas.macro-
econdmicas del Estado. . :

Si se continua la utilizacion del instrumen-
to de la apertura econémica en los términos
que la hemos vivido, este aumento sera su-
perior al 10.39, y con cierta proyecciéon es-
peculativa, podriamos pensar en un creci-
miento del doble al porcentaje presupuestado
por el Gobierno Nacional.

Observaciones sobre la inversiéon piiblica
en el Presupuesto General.

En primer lugar.anotamos que de los dos

billones 776-mil millones de pesos destinados .
a inversion en el Presupuesto’ del 94, sélo un -
billon 721 millones son con presupuesto propio : -

del Gobierno Central. Al argumento de que

- en las .transferencias que figuran en los:

gastos ' de - funcionamiento “existe una gran

- partida para inversién en.educaciéon-y salud,
. podemos afirmar-que no se aplica para este
-caso en toda la extension del tema que tra-.
-tamos, pues bien hizo el Gobierno en definir

como gastos.de funcionamiento tal clase de
transferencias, porque tienen objetivos como
la formacion del ciudadano y la prevencion y
cura de sus enfermedades y asi-la inversion
volvi6 a ser lo que tradicionalmente se ha con-
siderado como tal por ejemplo: la construc-
ciébn y mantenimiento de las redes fluvial,
férrea, y vial del Estado.

Fondo de Solidaridad y Emergencia
de la Presidencia de la Republica.

Cuenta este Fondo segun el Proyecto de
Presupuesto con la suma de 37.496 millones
de pesos para gastos de inversion. Este Fondo
es el mismo «ue existia en la Presidencia y que
se denominaba Fondo Especial de la Presi-
dencia de la Republica.

La misma observacion que se hizo para el
Presupuesto del 93, la repetimos en el sentido
de que la Presidencia invade areas adminis-
trativas gue son especializadas. Por ejemplo:

las inversiones en salud, construccion de cen-
tros escolares, arreglo y reparacion de vias
veredales y la asistencia a proyectos integra-
les indigenas, deberian estar en cabeza de
instituciones ya definidas en este Proyecto de
Presupuesto.

Especificamente tenemos como ejemplo: El
subprograma 003 del articulo 022, otras trans-
ferencias que trata de la financiacion de es-
tudios en el exterior por cerca de 2.000 millo-
nes de pesos y el programa 1101, subprograma
013 sobre la recuperacion del Galeén San José,
también por una suma cercana a los 2.000 mi-
{lones. de pesos.

Mas explicacion pueden tener los recursos
para la Consejeria de Medellin y su,area me-
tropolitana, porque obedecen a una situacion
especifica, que enmarca caracteristicas para
un tratamiento integral y centralizado. En
este caso la direccion de tal programa esta
bien que se concentre en cabeza de la Pre-
sidencia, para que se pueda trabajar armoni-
camente en el mejoramiento y desarrollo, por
ejemplo, de los asentamientos subnormales de
Medellin.

Departamento Administrativo Nacional
de Planeacion.

En el Departamento Administrativo de Pla-
neacion Nacional figura un gasto de inversion
por mas de 25 mil millones de pesos distri-
buido en rubros que atienden la vivienda, el
medio ambiente, crédito e investigacion edu-
cativos, crédito e investigaciones agropecua-
rias, agroindustriales, proteccion de recursos
naturales renovables etc.

Este Presupuesto de inversion debe tener
ung explicacion mas clara debido a que se
puede suponer duplicidad de funciones en las
instituciones del Estado.

Corporaciones Autéonomas Regionales.

_Estas dependen de Planeacion Nacional y
tienen como objeto central la administracion
ambiental en toda la geografia nacional. No
sobra la colaboracion e intervencién que pue-
da gjercer el Gobierno Central y por esta
razon observamos el desequilibrio que existe
con relacion a los aportes del Presupuesto Na-
cional en cada una de ellas. Quisiéramos co-
nocer razones mas claras que las expresadas
en las paginas 47 a 59 del proyecto entregado

_por el Gobierno:y que denotan desigualdades

por ejemplo, entre los recursos que destina el

- Presupuesto Nacional a la Corporacion de Na-

rifio por cerca de cinco.mil millones de pesos
y los. que destina. a -otras regiones de €o-
lombia. . ~ L -

- . Causa curiosidad 14 labor que lleva a cabo

.la Co_r_poracién-del Putumayo con la recons-
- trucciéon de 16 hornos para procesar ladrillo y

10 hornillas paneleras para producir 18 tone-
ladas de panela/afio.

"Otra inquietud que "ténemos, se nos ha
creado con el estudio del Proyecto de Presu-
puesto de la Corporacién Auténoma Regional
del Cauca (CVC): En €l programa 1302 se
proyecta una inversiéon para compra de te-

- rrenos, construccioén, remodelacion, manteni-

miento y dotacion de carceles y en el 3101 se
propone la inversion para la asistencia técni-
ca agricola. )
En la CAR los servicios personales aumen-
tan en relacion al afio 93 en un 230.6%, en
la Corporacion de los Valles del Sinu y San
Jorge en un 63%, en la del Quindio los servi-
cios personales aumentan en un 1579 y en
la defensa de la meseta de Bucaramanga es
del 250.5%. La inversion en la Corporacién del
Departamento del Cauca tiene un aumento de
s0l0 un 5.3%. Debe existir alguna explicacidn.
Estas observaciones las hacemos sobre la
base de las definiciones que el propio Gobier-
no hace de la funcion social de cada uno de
estos entes del Estado. Por eso mismo, como
en otras Corporaciones, nos llama la atenciéon
que la CVC en los programas 3601, 3602, 3603



_Pagina 26

]uevcs 28 de octubre de 1993

. GACETA DEE, CONGRESO

. se ocupe .de obras de transmlslon subtrans- -
. mision, distribucidon urbana y rural de Eneéfgia

) Eléctnca
Aréhive Général de 1a Nacion.

.. Durante muchos afios la labgot aréhivistica
del pais ha- 51do sécundaria denﬁro de 14s prio-
ridadés dél BEstado. Coriocémos 1a necésidad
de la recuperacmn documentana y Ias accm—
nes de prévencion y conservaclon due se ha-
éen maplazabIes La stima de 608 mllfones de
pesos que ) proyecta para 1994 éomo inver-
§ion, és a fodds Iucés insificierite y POT eso
en este orden de ideas, pedxmos unl alimento
que no puede sér menor a 16% 400 nritlones
' para Fedondear la cifra de Ia invéfsién en los
mil millones de Pesos.

Miristerio de Relaciones Exteriorés.

En la Direccion Superlor de este Ministerio
figura el rubro de demarcacmnes de fronte-
ras con una suma de 76 millonés de pesos.
. Desde el estudio del Presupuesto del 93 veni-
mos insistiendo en que no se esta apropiando
una cantidad que de seguridad en esta labor
.tan importante para la Nacion colombiana.
Las explicaciones dadas en el afio 92 no sa-
tisfacieron la inquietud y en este estudio vol-
vemos a insistir en que. el amozonamxento y
labores de demarcacion en general, van a ser
insustanciales si con el Brasil solo aproplamos
5 millones, con Ecuador 2 millones, Panama 14
millones, Peru 15 millones y Venezuela 30 mi-
llones. Adem4s la repos;clon de.eqqlpo. solo
" cuenta con la suma de 10 millones de pesos.
Para iniciar una labor seria, este rubro de-
“ beria contar por lo menos con 500 m1110ne.s de
pesos para distribuirlos de acuerdo a las ne-

cesidades mas urgentes de las fronteras te- -

rrestres nacionales.

Direccién Nicionidl de Estupefacientés:

Que él Estado destine de sus proplos re-
cursos la suma de 84.7 millohes dé pesos para
‘asistir en los niveles privddo y pubhco a las
personas afectadas por la drogadlcmén en el
pais y adémis qué $obréh recursos pafa la
1nvest1gac10n y d1vulgaé1on Sébre el prOblema
de 14 droga én Colombis, és la fornia de indi-
car que no existe un verdddero coH¥locimiento
del-problenia por parté de los re§pcmsa}b1’es de
atenider esta dfea y si no-€s esta Ia razon,
‘podria tratarse de urid mas grave, como es el
tota;l‘ desintér‘és ‘gu’b”efnafnéﬁﬁal pcn éI ~a.s‘uﬁto
tanto 1a 11m11:a01on presupuestal ho menos de
200 millones deb'd sér €l aporte del Presuples-
to Nacional para que esta Direcciéit ¢umpla
con alguna: efectividad sus cometidos.

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

El Ministerio de HaClenda presenta un pro-
yecto de gastos de inVérsioni por nas de 330
mil milionés de pesos. Estos gastos se d1str1-
buyen en obras dé infraestructird, servicios
publxcos urbanos y rurdles, transmiiSion de
energia electrlca transporte férreo, étc. Se-
gmamente por falta de mayor 1nformac1on
1no's parece que é1 Ministerio invade 4reas ad-
ministrativas que tendrian a su cargo tal in-
version.

Por ejemplo:

En st Difeccién Superior se van a cénalizar
re‘cursos para ayuddr dl desarrollo regional
del Departamento dée San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Preguntamos si. no es en
ofras dependencms del Estado donde mas ade-
cuadamente se podna atender esta necésidad.

En la Direccion General de Crédito Publico
se destina un eripréstito de 38.199 miillones
de pesos a la Empresa de Acueducto y Alcan-
tartllado de Bogota Conocemos el probléina
de tal Institucion Distfital y su natturaleza de

empresa industrial y comermal del Estado, por_

10 tanto se pide que tal suma sea adqmrlda .

en el mercado f1nanc1ero pr1vado, dando Iugar
a_que tal cantldad' se. desmne a la inversion
et Gbras publicas nacionalés.

Preguntamos comnr qué bases legales gé trans-

fieren 2.300 millonies dé pesos para -el Corta-

dor General de la Nacion; si sélo existe la -

orden constitucional de que s€& €l Congreso
quien exp1da. la ley respectiva: Tarhb’lén se
pregunta la razon legal de transferir al Banco
de la Repubhca la suma de 70 mil rrilfones
de pesos.

Optimizar ‘el atimento stustarncial que se
hace en la ‘inversion de este institiutd es
el proposito ‘que nos anima. Esta bien la
reestructuracion del crédito que se ha presen-
tado al Banco Mundial, lo misiio gueé 1a com-
plementacion,de la financiacién de estudios
para buscar alternativas en la priorizacién
de proyectos que no solo estan en la rmanté de
muchas comunidades sino que cuentan con
inhumerables'estudios que han probado hasta
la saciedad su importancia para el desarrollo
regional y nacional. Por ejemplo: La Mojana,
el del Triangulo del Tolima entre otros, que
debian figurar en el Presupu‘e‘sto Nacional
para superar la espectatlva y frustracién que
también se da en el sector agropecuario sobre
esta clase de necemdades y obras.

También es. necesarlo buscar con el asegu-
ramiento del Ministerio de Hacienda que lo
anunciado sobre la financiacion de 40 estudios
y diseérios de pequeéfia irrigacién y la cons-
truccion de 83 proyectos, no se” queden en la
simple enunciaciéon. Deberan quedar estos
proyectos como propositos seguros y débida-
mente discriminados en las paginas del Pre-
supuesto Nacional de.1994.

Institiito Coloriibiano de Bietiestar Faniiliar,

No se entiende como el Proyecto de Presu-
puesto que estudiamts, da un éxpli¢acion
sobre los recursos que se le asighnan a Bienes-
tdr, diciendo die con ellos sé va & producir
Biénéstarina para due 16 se alé¢anceé a aténder
13 nécesidad nutricional de la poblacion tsua-
rid ni tampoco pafa 14§ necesidadés dé véenta
al publico. Por'lo #énos se €xigé una méjor
presentacion de esta inversioh del Estado y
el esbozo de unas metas en labor tan impor-
tante como és la nutricioh de los ¢6lobigrios.

Ministerio de Educacion Nacional

Adscritos a este Mlmsterlo se encuentran el
Instituto de Cultura Hlspanlca el Instituto
Caro y Cuervo, él Instltuto Nac1ona1 para
Sordos el Instltuto Nacional para Ciegos,
éntre otros. .

Todds 168 anterlormente énunciados; deno-
tdn €arericias que débemos comenzar a so-
liicionar.

¢
Instituto Colomibiane de Cultura Hispanica.

En el Instltuto Colomblano de CuItura His-

pamca se continta Ia edlCIOIl y pubhcacmn

de 10s resultados de las exped1c1ones botanicas

¢olombianas. La'sima de 65 millones tanto en

'aportes de la Nacién como con recursos de

la misma entidad, es irrisoria para tan im-
portarité y costosa labor. Proponemos gue el
aporte de la Nacion por medio del Presupues-
to Nacional, no sea menor a los 100 mlllones
de pesos.

Instituto- Caro y Cuervo.

El Instituto Cdro y Cuervo distingue al pais‘

en el ¢oncierto de las naciones hispanoparlan-
tes y ddemas nos smgularlza en el universo
¢omo pueblo quetinvestiga uno de sus elemen-
tos esenciales de la-cultura y nacionalidad,
¢omo és la lengua. Este Instituto fundado -en
el segundo gobierno del doctor Lopez Pumare-
jo, sélo, ha tenido desde la vigencia de 1993

a}guna atencmn por parte del Goblerno Na-
c1ona1

- B/l Plesupuesto propuesto para el 94 no ha
cons1derado la solucmn de los s1gmentes pro-
b]emas gue hacen lafguidecer tan importante
1nst1tuc1qn

En el gasto dé funcrenamfemo existé Hna
partida- para remuhérdcion de sewlcms téc-
nicos con la que se debe pagar €l persohal
técnico que elabora la edici6n el Piceiondrio
‘de Construccion y Régimen de la Lengua Cas-
tétlana de dén Ruffnd José Cuérvb. Si esta
partida no se adiciond éi la stha: dé .27 500.000
s€ puedeé pensar qué en él dio 84 1o se podra
tefminar la obry ctifbre de la leng‘ua caste-
llana, gue es el aporbe de Coloribia en "éste
siglo al miinfo hispahiéo y a la filologia .
universal.

En los servicios personales debe proyectarse,
el rubro de vacaciones, ya que -un grapo de
técnicos esta excluido de las vacaciones-eolec-
tivas del mes de diciembre al estar ,obligados
a laborar-tanto en ia Imprenta como en la
Administraciéhi para evacuar publicaciones
que se encuentran en turno de edicién en esta
época del ano. La suma gque se debe incluir
es de 5.000.000 de pesos.

En los gastos generales el rubro que tradi-
cionalmente ha sufrido el mayor déficit es el
de mantenimiento. Por la exigua vigilancia
en Yerbabuena podrian estar en peligro mu-
chos bienes de un alto valor histérico y cien-
tifico para la Nacion. Se propone aumentar
la partida en 20' millones de pesos.

En Bienestar Social es necesario actualizar
la péliza de salud vigente. Esto ocasionara un
gasto de 5.000.000 de pesos.

En el presupuesto de inversion se reguiere
una inversion adicional de 120 millones de
pesos para adquirir vh inmueble adecuado
para que fun¢ionen las dependencias .adrhi-
n1strat1vas del Instltuto ya que é€n la actna-
lidad lo hacen en instafdéiornés insilubres e
1nadecuadas tomadas en afriendo en la logali-
dad de Chap‘mero

La renovacibh de equlpo gie sé -irici6 en‘
este afio del 93 necesita de una partlda adi-
cibnhal de 100 millonés dée pesos, pues bien
¢brioce el Pais Que 2] pérsonsal admuns,traﬁgvo
¥ t&enico 1ab'ora en Yerbabuénha y vive en Bo-
gota y los alumnos cou que ¢uenta €1 Insﬁltuto
Son Cientifichs que viéheh de los mas récon-
ditds paises dél planéta ¥ -dében hacer su
transporte de ida y regreso Bogota - Yetba-
Buenz.

Bl ultitho gran programa #e mVErsion due

Race el Institito es 1a e§i6T6H dél Aflds &6 las

Léngtas ndigsnas de Col6mbia. Su magnitud
esta claramerte 4 Ia vistd ¥ la imiportdicia
Ta susterta el proceso Ristorico y culbural Gue
Vive Colombia. _ , ,

14 partida queé propbie el Gobierno &5 de
45 milloties @& pesos Gue Gebe elEvVarsé en
nitestra opinién por 16§ Infotmes reéibidas, a
14 stthra de cientd cihcuénta millones e PeSos.

Thstituto Nacional para Sordos e Fiastitito

Naéienzl para Ciegos.

Tanto el Instituto para Sordos -como €l de
Clegos deben ser reestidiados desde el punto
de vista presupuestal. E1 presupuesto de in-
version de cada uno debe ser aumentado en
250 millones debido a la gran cantidad de ne-
cesidades . acurnuladas desde hace mtchos
afios.

Coldeportes.

Hemos observado con preocupacion, que no
se ha aceptado por parte de Planeatién Na-
cional, en el presupuesto de inversion, el sub-
proyecto 810 que trata del mejoramierrto de
los escenarios deportivos y que sustentaba un
monto de 11. 247 millones de pesos.

Seguramente Planeacion arguyve que tales
escenarios deben ser mejorados por los dife-
rentes entes departamentales y municipales,
pero tal descentralizacion debe hacerse paula-
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tinamente y no en forma inmediata porque
ocasionara el cierre de varios estadios como
es el caso entre otros, del Estadio'Murillo Toro
de la ciudad de Ibagué. -

Proponemos que la partida pedida por Col-
deportes Nacional se conserve en-slas propor-

_ciones de 9.625 millones de pesos de Presu-

puesto Nacional y con recursos propios la
suma de 1.623 millones de pesos.

Icetex.

Las sumas que aparecen en el articulo 2403
para crédito a estudiantes de bajos recursos,

- para transporte aéreo y para fomento educa-

tivo a través de becas, dan la idea que el
Icetex pierde vigencia a vigencia, los objetivos
para.los que fue creado.

‘El Instituto Nacional de Fermacion Técnica
Profesional de San Andrés y Providencia, tie-
ne un aumento .en su presupuesto de sélo
11.99% con relacion a 1993, 1o mismo el Insti-
tuto Nacional de Formacién Técnica Profe-
sional de San Juan del Cesar con 13.99%,.

Rama Judicial.

~En la Direccion Nacional de Administracion
Judicial se encuentra el gasto de inversion
para la reconstruccién del Palacio de Justicia
o propiamente el edificio que fue sede de la
Corte Suprema de Justicia. Es importante es-
pecificar la suma que se destina a esta obra
y si se puede esperar que para el afno 94 se
termine su reconstruccién para bien de la
justicia colombiana y la terminacién del em-
bellecimiento de un sitio histérico nacional
como es la Plaza de Bolivar de Bogota.

Ministerio de Agricultura.

Hemos seguido con atencion y preocupacion
los dialogos que sobre la critica situacion del

sector agropecuario han realizado el Gobierno -

Nacional y los representantes de los diferen-
tes gremios de los subsectores agricola y
ganadero.

El Ministro de Agricultura debe explicar
con mayor detalle el programa 3104 - Co-
mercializacién Agrieola, pues entendemos que
entre los ofrecimientos del Gobierno Nacional,
especificamente del Presidente de la Republi-
ca, estd el de subsidiar la infraestructura de
comercializacion y produccion, 1o mismo que
la compra de las cosechas a los agricultores
a fin de que el Gobierno organice su co-

mercializacién externa. No es dificil pensar |

que.este programa que cuenta con un poco
mas de treinta y dos mil millones de pesos
deba duplicarse para lograr la consolidacion
de las ofertas gubernamentales y cumplir en
parte las espectativas de los productores ru-

~rales.

Inderena.

S6lo en la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima se propone una partida de 30 mi-
llones de pesos para la defensa de la palma
de cera del Quindio. El “Arbol” Nacional de
Colombia debe tener un tratamiento diferente
al que se le da en el Presupuesto Nacional y
por lo menos cumplir lo estipulado por la ley,
como es el ordenamiento de su cultivo y las
labores de investigacion.

.Proponemos que se asignen 60.millones de

pesos para que se injcie una labor mas co-

herente.
Ingeominas.

En el Instituto de Investigaciones en Geo-
ciencias, Mineria y Quimica (Ingeominas) se

proyecta destinar 75 millones de pesos para

analisis y diagnostico de amenazas y riesgos

en Colombia. Esta suma la consideramos in- -

suficiente para que realice un avance imporf

tante en el conocimiento de la realidad geo- -

légica colombiana.

Caminos Vecinales.

};Qué explicacion tiene la partida de admi-
nistracion de Caminos Vecinales a nivel na-
cional por 6.111 millones de pesos?

Zonas Francas Industriales y Comerciales.

&Cua esla explicacion de la disminucion del
Presupuesto en todas las zonas francas, in-
dustriales y comerciales del pais?

La funcion de'la Policia Nacional.

En cuanto a la presentacion individualiza-
da del Presupuesto segun la funcion de cada
una de las instituciones del Estado, pregun-
tamos; por qué dentro de las funciones de la
Policia no se encuentra la lucha contra el
bandolerismo o la guerrilla. .

Observaciones a las disposiciones generales
del Presupuesto.

Articulo 79 La autorizacién general al Di-
rector de Presupuesto de sustituir las fuentes
de financiacién por nuevas fuentes de recur-
s0s puede ser ilegal. No deberia por lo menos
tener la aprobaciéon de las Comisiones Eco-
noémicas del Congreso"

Articulo 10. La asignacion libre por parte
del Ejecutivo de los recursos obtenidos por la
enagenacion de activos de la Naciéon seria
inconstitucional de acuerdo a la funcién que
tiene el Congreso de aprobar o improbar los
gastos presentados por el Gobierno Nacional.

Articulos 12 y 14. En estos dos articulos que
autorizan la emision de titulos por-parte del
Gobierno Nacional debe introducirse el visto
bueno del Banco de la Republica para que

" haya la coherencia que buscé el Legislador al

aprobar la Ley 60 de 1992.
Articulo 15. Este articulo tiene estrecha re-

‘laciéon con la situacién y obligaciones que se

le han creado a la Caja Agraria. No quedo
incluida en el Presupuesto la partida de ayuda
institucional que figura en el Presupuesto del
93 y que ha permitido el funcionamiento de

cerca de 400 oficinas de esta entidad. Anota-

mos que ellas son la unica presencia del Es-
tado en estas localidades. Si no se presupues-
tan 6.200 millones dé pesos para este propoésito
habria el peligro de que se tengan que cerrar
la mayoria de estas sucursales de la Caja.

El ultimo inciso de este articulo hace nuga-
toria la intencion del Congreso de que sea una
realidad el seguro agropecuario para el pro-
ductor campesino colombiano en el ano 94.

Proponemos la inclusiéon de una partida no
inferior a 4.000 millones de pesos en el Presu-
puesto Nacional, con este claro propésito.-

Articulo 17. Debe ser suprimido este articulo
porque se trata de una funcién irrenunciable
del Congreso por intermedio de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico.

Articulo 21. Este articulo tiene la misma
observacion a !a hecha al articulo 10 de este
proyecto.

Articulo 43. El segundo inciso de este ar-
ticulo debe volverse a estudiar sobre la base
de la conveniencia de tales prepagos y de
acuerdo a las observaciones que hemos hecho.

Articulo 47. Respecto al inciso 49 de este ar-
tiéulo, no seria mas técnico y conveniente
tener en .cuenta el Censo de 1993? i

‘Articulo 53. Este articulo debe concebirse
.en el sentido de que la regionalizacién y los
proyectos deben estar individualizados hasta
donde sea posible. El plazo estipulado debe
ampliarse al mes de junio de 1994 y permitir
a los municipios y departamentos la simple

“inscripcion del proyecto para que en el tér-

mino especificado aqui, se llenen todos- los
requisitos exigidos.-

La justificacion de este articulo en cuanto
se refiere a la inscripcién es que en-los mu-
nicipios y departamentos surgen problemas
que deben ser solucionados prioritariamente
con proyectos que no estaban en el orden de
las inscripciones.

Articulo 68. Esta autorizacion en cada caso
debe ser dada por el Congreso Nacional.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, Armando Eche-
verri Jiménez, Pedro Bonneth Locarno.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Jaime RU.‘LZ
Llano.

Palabras del honorable Senador
Jaime Ruiz Llano:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Rui Llano, quien dice:

Muchas gracias, sefior Presidente, gracias
Senador Pizano. Yo creo que el Senador San-
tofimio y el Senador Bonett han dicho una
cosa muy interesante sobre qué es lo que
estamos haciendo en este debate; yo creo
que este debate representa lo que va a ser
en el futuro el papel del Congreso, si e] papel
del Congreso va a ser el de intervenir a
fondo en el plan de inversiones y en el pre-
supuesto general de la Nacion, o si el papel
del Congreso se va'a limitar a estudiar unas
pirricas partidas de 100.000 6 200.000' mi-
llones de pesos, cada vez que el Gobierno
presente este proyecto a cons1derac1on del
Congreso.

El debate en el futuro va a ser si el pro-

" ceso presupuestal es un proceso desorgani-

zado, sin ningln criterio de planificacion
como es el que ha dominado la presentacion
de estas partidas de 100.000 millones de
pesos o si por el contrario el proceso presu-
puestal se va a ajustar a los criterios de la
Corte Constitucional. Sefior Presidente, me
voy a permitir leer la sentencia de la Corte
Constitucional, sentencia nimero C 337 del
93, precisamente sobre las cuestiones del
presupuesto frente a una demanda el afie
pasado y dice asi la Corte Constitucional.

“Todo el proceso presupuestal se armoni-
za con el proceso de planeacién, de tal ma-

_ nera que convergen el uno y el otro”.

Esa es la razon por la cual la Ley 38 de
1989 introduce un principio, el de la plani-
ficacién, que consiste en que de conformidad
con el artlculo 94 de la ley mencionada, el
presupuesto general de la Nacién deberi re-
flejar los planes de largo, mediano y corto
plazo; en consecuencia, para su- elaboracién
se tomaran en cuenta los objetivos de los
planes y programas de desarrollo econémico
v social, el plan financiero y el plan opera-
tivo anual de inversiones, y la evaluacién que
de esto se lleve a cabo conforme a las dispo-
siciones consagradas en el Estatuto Orga-
nico y en su reglamento; hay también otros
presupuestos que consagra la Ley 38 del 89;
ellos son el de anuahdad el de universali-
dad, el de equilibrio presupuestal el de pro-
gramacién integral y el de embargabilidad,
y dice la Corte Constitucional algo que
es de suma importancia en este momento que
afrontamos este debate, dice: “Los princi-
pios consagrados en el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto son precedentes”, que condicio-
nan la validez del proceso presupuestal; de
manera que al no ser tenidos en cuenta
vician la legitimidad del mismo proceso, no
son simples requisitos, no son sino pautas
determinadas por la ley organica y determi-
rantes de la ley actual de presupuesto. -

Sefior Presidente, la Corte Constitucional
ha dicho, el proceso de planificacién, los pla-
nes de corto, mediano y largo plazo son las
pautas, son unos requisitos indispensables
para que se pueda aprobar una ley de pre-
supuesto y para que la ley de presupuesto
tenga vigencia como ley de la Reptblica,
pero aqui lo que se esti dando es todo lo
contrario, el Gobierno Nacional argumentan-
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do que la Ley 60 es la ley preexistente y
que la Ley 60 le otorga facultades, como lo
dice en el paridgrafo del articulo 21, leamos
qué dice el paragrafo del articulo 21 de la
Ley 60, dice asi:

“En el Presupuesto General de la Nacién

no podran incluirse apropiaciones para los

mismos fines de que trata este articulo, para
ser transferidas a las entidades territoriales
diferentes de las participaciones reglamen-
tadas en este capitulo, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion de funciones a cargo de la Nacion”.

Pero alli no hay funciones a cargo de la
Nacién y de las partidas de cofinanciacion,
pero tampoco son partidas de cofinanciacion,
sefior Presidente, porque si uno toma el do-
cumento Conpes y el decreto que reglamen-
ta las partidas de cofinanciacién, el mismo
Gobierno establece todo el sistema de plani-
ficacién, el Gobierno en el documento Con-
pes establece un sistema, sefior Presidente;
yo le pediria, por lo menos, al Gobierno que
escuche, asi los.deméis Senadores no quie-
ran escuchar; yo le pediria, por favor, al se-
fior Ministro de Hacienda que escuche.

El mismo Conpes hace 15 dias, el Gobierno
establece unos criterios de planificacién que
deben seguirse en el caso de fos proyectos de
cofinanciacién y dice el Gobierno:

“El sistema de cofinanciacién estari inte-
grado por el Conpes, que evalia y aprueba
las politicas y -estrategias, los ministerios que
definen los programas que se cofinanciaran
y las.directrices, los fondos de cofinanciacion
son los  ejecutores de la.politica de cofinan-
ciacién y los departamentos que deben en-
cargarse de la.promocion”.

Entoncgs, sefior Presidente, aqui ni siquie-
ra se estd cumpliendo con la Ley 60; estos

mo son fondos de cofinanciacién. tampoco,

por lo tanto, sefior Presidente, yo si coincido
enteramente con los planteamientos que ha
esgrimido-aqui el Senador Santofimio al co-
nmienzo de la sesiéon, muy inteligentemente,
¥ que en parte fueron diluyéndose, poco a
poco, en un debate que va tomando un ca-
racter que no se sitia donde debe estar, y
€s donde debe estar el futuro, donde debe
estar la dignidad de este Congreso, que es

lo que debe estar debatiendo este Congreso

hacia} el futuro, si debe estar debatiendo
partidas de 100.000 millones de pesos o si

debe estar debatiendo los planes.y programas ‘

que ‘esta Nacién requiere; por lo tanto, quie-
ro terminar mi sesién dejando una constan-
cia a nombre de los Senadores de la Nueva
Fuerza Democratica, que dice asi:

“Los Senadores de la Nueva Fuerza De-
mocratica miramos con preocupacién la in-
vitacion que con respecto al proyecto de
rentas y ley de apropiaciones se hizo a los
congresistas, para que se indicara la desti-
naciéon de unas partidas que en cuantia de

. 300 millones de pesos se incluirian en el

\

presupuesto, con el argumento de que esas
sumas se le han asignado a cada congresista
para financiar obras regionales”.

Las normas que regulan el presupuesto
general de la Nacion, entre ellas la Consti-
tucién Nacional en sus articulos 340 y 352,
la Ley 38 de 1989 del Estatuto Organico de
Presupuesto, asi como las relativas a la fi-

nanciaciéon y cofinanciacién por parte de la-

Nacién de programas de competencia exclu-
siva de las entidades territoriales, tales como
el Decreto 77 de 1987, el Decreto 2132 del 92
v la recientemente expedida Ley 60 de 1993,
han venido estableciendo unos requisitos que
buscan evaluar social, téenica y econdémica-
mente las distintas propuestas de inversion
para seleccionar y priorizar aquellas que real-
mente ameritan. financiaciéon por parte de la
Nacién; no de otra manera se entiende la
estricta relacion que establece nuestra Car-
ta Politica entre el Plan de 'Desarrollo y el
Presupuesto General de Rentas de Ley de
Apropiaciones, ni las disposiciones que pro-

hiben incluir proyectos en el presupuesto
que no hagan parte del Banco de Proyectos
de Inversion, definidos en los articulos 31
y 32 del Estatuto Orgéinico de Presupuesto;
asi mismo ‘las normas sobre cofinanciacién

establecen que lag solicitudes deben partir -

de las entidades territoriales y a su vez
organizan comités técnicos para evaluarlas;
desde cuando el Congreso Nacional debati6
e] tema de los auxilios, en la oportunidad en
que el Legislativo estudi6. el Reglamento
Interno de ]Ja Corporacién, los Senadores de
la Nueva Fuerza Democratica nos opusimos
rotundamente a cualquier norma que im-

plicara revivir, de la manera que fuese, una .

practica undnimemente repudiada por-la opi-

nién pidblica y que tanto dafio causéd a la
imagen d_e sla politica colombiana.
A la luz ‘de las normascitadas ‘anterior-

" mente, consideramos que aprobar la distri-
bucién y destinaciéon de las partidas que se -

nos ha propuesto, equivaldria a pasar . por
encima el gran esfuerzo que ha buscado darle

claridad a la inversién ptblica, para que los -

escasos recursos del Estado se utilicen en
resolver los. problemas mas sentidos de los
colombianos; estimamos que relajar estos
procedimientos, como se ha hecho en el caso

de los 100 mil millones que hoy nos ocupa, .

s6lo busca revivir de manera camuflada la
vieja costumbre de los auxilios que el pais

ha rechazado; por lo tanto votaremos en

contra el proyecto de ley de presupuesto si
la plenaria insiste en mantener estas parti-
das. Muchas gracias.

5 .

Al concluir su intervencién el honora-

ble Senador Jaime Ruiz Llano, da lectura’

a la siguiente Constancia:
CONSTANCIA NFD

. Los Senadores de la Nueva Fuerza Demo-
cratica miramos con preocupacién la invita-
cién que con'respecto al Proyecto de Rentas
y Ley de Apropiaciones, se hizo a los con-
gresistas para que se indicara la destinacion
de unas partidas que en cuantia de trescien-

tos millones’ de pesos, se incluirian en el

presupuesto,’ con el argumento de-que -esa

suma se le ha asignado a cada congresista

para financiar obras regionales. . _
Las normas que regulan el Presupuesto

General de la Nacién, entre ellas la Consti- .
tucion Nacional en sus articulos 349 y 352,
la Ley 38 de 1989 o Estatuto Orgénico de.

Presupuesto,:asi como las relativas a la fi-

nanciaciéon y-cofinanciacién por parte de la-

Nacién de programas de competencia exclu-
siva de las entidades territoriales, tales como

el Decreto 77 de 1987, el Decreto 2132. de .

1992 y la recientemente expedida Ley 60 de

1993, han venido estableciendo unos requisi- °

tos que buscan evaluar social, técnica y eco-
némicamente!las distintas propuestas de in-
version, para‘seleccionar y priorizar aquellas

que realmente ameritan financiacién por -

parte de la Nacién.

No de otra manera, se entiende la es--

tricta relacién que establece nuestra Carta
Politica entre el Plan de Desarrollo y el Pre-
supuesto General de Rentas y Ley de Apro-
piaciones, ni las disposiciones que prohiben
incluir proyectos en el presupuesto que no

hagan parte del Banco de Proyectos de In-:
versién definido en los articulos 31 y 32 del.

Estatuto Organico de Presupuesto. Asi mis-
mo, las normas sobre cofinanciacién esta-
blecen que las solicitudes deben partir de
las entidades territoriales y a su vez organi-
zan comités técnicos para evaluarlas.
Desde cuando el Congreso Nacional deba-

ti6 el tema de los auxilios en la -oportunidad .

en que el Legislativo estudié el Reglamento
Interno de la Corporacion, los Senadores de

la Nueva Fuerza Democratica nos opusimos -

rotundamente a cualquier nerma que impli-

n

P

* cara revivir de la manera que fuese una

practica undnimemente repudiada por la opi-
nién publica y que tanto dafio causdé a la
imagen de la politica colombiana.

A la luz de las normas citadas anterior-
mente, consideramos que apiobar la distri-
bucién y destinacion de las partidas que se
nos han propuesto, equivaldria a pasar por
encima del gran esfuerzo que ha buscado
darle claridad a la inversién puablicd, para
que los escasos recursos del Estado se utili-
cen en resolver los problemas mas sentidos
de los colombianos. Estimamos .que relajar
estos procedimientos sdlo busca revivir de
manera camuflada, la vieja costumbre de
los auxilios, que el pais ha rechazado; por
lo tanto votaremos en contra del Proyecto
de ley de Presupuesto, si la Plenaria del
Senado insiste en mantener estas partidas.

Santafé de Bogots, D. C., octubre 19 de 1993.
Cepeda Saravia Efrain, Burgus Martinez

Jaime-de Jesis, Pizano de Narvaez Eduardo,
Hernandez Restrepo Jorge Alberto, Ruiz

~Llano Jaime Eduardo, Blum de Barberi-Clau-
"dia, Sanin Posada Maristella, Galvis

Her-’

nandez Gustavo. -

La Presidencia concede el uso de. la .
palabra al honorable Senador Eduardo

" Pizano de Narvéez.

Palabras del honorable Senador

Eduardo Pizance de Narvéaez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Eduardo Pizano de Narvéaez, quien ma-
nifiesta: ,

Yo quisiera la atencién del sefior Ministro
de Hacienda, para que se comprometa con
esta plenaria del Senado, a que los auxilios
que estdn puestos hacia el Icetex, en esos
260 mil millones de pesos, aqui nos hemos
distraido, seflores Senadores, pensando en
100 mil millones, ;y de los otros 160 mil mi-
llones, quién ha hablado? En la carta que
presenta hoy el sefior Ministro de Hacienda,
se habla sobre el Icetex y Fondo Educativo
de 808 mil millones ‘de pesos; esas viejas
mafias del Icetex, donde estaban resguarda-
dos todos los auxilios de crédito y de becas
educativas de los parlamentarios, a mi -me
tiene que guedar muy claro por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, de que esa plata no va
para auxilios educativos, y le quiero pedir
al sefior Ministro de Haeienda, de que ‘me
anuncie en el dia de hoy de que esa plata
que estd metida entre el presupuesto, como
aparece en la Gaceta ‘del Congreso, dice:

“Fomento educativo a través de becas”.
En ese capitulo no va a ser utilizada para
becas, sino exclusivamente para crédito edu-
cativo, y de que me va a aceptar dentro de
las imposiciones generales un artfculo que
establezca especificamente eso; es ‘de ne-
fasta recordaciéon la wutilizacién de esos re-
cursos para becas, esa recordacién que tene-
mos todos de que esas becas fueron malas,
fueron daflinas para la imagen del Congreso
y para la politica; per eso, seilor Ministro

“de Hacienda y lo vi alzando la mano y ojala

sea para darme respuesta en ese sentido, de
que esa plata no se va a utilizar y de que
me va a aceptar de que esa plata sea mane-
jada en unos recursos de crédito, de acuerdo
a la necesidad econémica del solicitante, de
acuerdo a una distribucién regional equita-
tiva y de acuerdo al mérito educativo de
cada uno de los solicitantes. '

Con Ia venia de 1a Presidencia y del orador,
inferpela el sefior Ministro de Hacienda,
doctor Rudolf Ifommes:

Sefior Presidente, yo- quisiera dejar cons-

. tancia de que esas partidas son exclusiva-

mente para crédito, no hay becas; lo que
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pasa es que hay un anacronismo que se llama
asi la partida y asi la tenemos que poner,
pero son exclusivamente para crédito.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narvaez:

Permiso, sefior Presidente. Con todo el
respeto, Senador Villarreal, yo le pido al
sefior Ministro de que acepte piblicamente,
“seflor Ministro, si me para atencién le agra-
dezco, que acepte pablicamente cambiar la
denominacién de fomento educativo a través
de becas y de que quede unicamente para
crédito educativo, de acuerdo a la necesidad
econémica, de acuerdo a un criterio de dis-
tribucién regional equitativa, y -de acuerdo
al mérito académico de cada uno de los soli-
citantes; asi qued6 plasmado en la Ley 30 y
asi debe ser considerado.

La Presidencia manifiesta que de acuer-
do con la proposicién verbal, formulada
por el honerable Senador Alvaro Aratjo
Noguera, la Mesa Directiva de la Cor-
paracion declara la suficiente ilustracién,
v -manifiesta:

Primero que todo, ese no es método, doctor
Santofimio; el 108 dice que lo calificard la
Mesa Directiva; le voy a leer la suficiente
ilustracién mas a la plenaria; vea, el articulo
108, vamos a aplicar el Reglamento, dice: -

“Cualquier miembro de la respectiva Cor-
poracién pocird proponer el cierre d(?I debate
por suficiente ilustracion, transcurridas tres
horas desde su iniciacién, aun cuandé hubie-
ren oradores insecritos; el Presicdente, previa

- consulta con los miembros de la Mesa —yo
ya habia consultado con el Sen’ador Lond’o.no
y vuelve y consulto— aceptara o negara la
proposicion”.

Su decisién podra ser apelada, Senador
Londofio, el Senador Matus estd de acuerdo,
el ‘Senador Londoflo estd de acuerdo con la
suficiente ilustracién, el Presidente tambieén;
el que quiera apelar puede apelgu: ; hay apela-
cién porque se revogue la_decision.

Por peticién del honorable Senador

Alberto Santofimio Botero, 1la Presiden-
cia somete a consideracién de la plenaria,
revocar la decisiéon tomada por la Mesa
Directiva e indica a la Secretaria reali-
zar la votacién nominalmente.

Efectuada ésta, la Secretaria informa
el siguiente resultado:

. Voios
Por la afirmativa 34
Por la negativa ... ... . . 96
Total ... ... ... ... 7 90

En consecuencia, la determinacién de
la Mesa Directiva de declarar la suficien-
te “ilustracién, queda en firme.

VYOTACION NOMINAL . ;

Votaron afirmativamente los siguientes -ho-
norables Senadores:

Amador €ampos Rafael
Betancourt de Liska Regina
Blum. de Barberi Claudia
Bonett. Locarno Pedro -Antonio
Burgos Martinez Jaime de Jesds
Cepeda Saravia Efrain José
--'Chéavez Lopez Eduardo
" 'Corsl. Otalora Carlos- Eduarda
" “ - Eecheverri Goranado . Hernan
... . “Galvis  Hermandez Gustave e e
"7 - @iraldo -Hurtado -Ins ‘Guillermo- - ™'
“Gémez-Hurtado, Enfigue. -~ " T one i
" .- - ‘Grave-Loswenherz Vera: -

f*-;S_anthimi.o,;Beténo;. L B e

Hernanagez Aguilera Gernman
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Latorre Gomez Alfonso
Marin Bernal Rodrigo
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila -Fernando
Montoya Puyana Alberto

_ Moreno Rojas Samuel
Motta. Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Pizano de Narvéaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio
Ruiz Llanoe -Jaime Eduardo
Sanin Posada Maristella
Santefimio Botero Alberto
Serrano Goémez Hugo
Trujille Garcia José Renan
Tunubald Paja Floro Alberto
Valencia Cossio Fablo
Valencia Jaramillo Jorge
Zuluaga. Botero Bernardo G.

VOTACION NOMINAL

Vaotaron negativamente los siguientes hono-
rables. Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Angarita Baracaldo Alfonso - -
Angel Mejia Juan Guillermo
Araijo Noguera Alvaro
Avendafio Hernandez Luis Janil
Barco Ldpez Victor Renan
Blackburn Cortés José
Bogotd Marin Jaime
Bula Hoyos Rodrigo
Bustamante Garcia Xverth
Castro Borja Hugo
Cerén Leyton Laureano Antonio
‘Char Abdala Fuad Ricardo
Cristoe Sahiun Jorge
. Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry
Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramén
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Espinosa Jaramillo Gustavo
Gareia Romero Juan José
Guerra de la Bspriella José
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria,
Laserna . Pinzén Mario
Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario
Loépez Cabrales Juan Manuel
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Matus Torres Elias Antonio
Mosquera Mesa Ricardo
Nader Nader Salomén _.
Name Teran José Antonio
Oliver Moreno ‘Olimpo
Padilla Guzman Marco T,
Palacto Tamayo Anibal
Panchano . Vallarino Guillermo
Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo.
Rejas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Salcedo - Baldién Félix
Sojo Zambrano Raimundo .
Sorzano . Espinosa Luis “Guillermo
Turbay ‘Quintere Julio César
‘Uribe Vélez Alvaro
Vélez Trujillo Luis Guillermo
~ Victorta Perea Ratl Hernan
" Villarteal Ramos Tiberio
Villegas Diaz: Daniel
" Vives ‘€ampo Edgardo
. " ¥epes. Alzate Omar.- . C
Ijiasf‘ig‘r-sem eﬂg; -concede.-el uso .de la
:palabira - al ‘honorable.- Senador.- Alberto

Palabras del henorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, quien dice:

Sefior Presidente, quiero que se tenga en
cuenta para la votacion el literal b) del ar-
ticulo 119, que dice que:

“Las normas sobre preparacion y aproba-
cién y ejecucién del Presupuesto de Rentas
vy Gastos y la Ley de Apropiacién requiere
mayoria absoluta”.

Y el articulo 117 habla: de que es la ma-
yoria que requiere los votos de los integran-
tes y no es simplemente del quérum, y en
segundo lugar, solicito votacién articulo -por
articulo y votacién nominal y publica para
todo el presupuesto. ‘

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honotrable Senador’® Tiberio Vi-
llarreal Ramos:

Si, sefior Presidente, de manera muy res-

" petuosa y en forma de manera muy cordial

al Semador Alberto Santofimio, le quiero .
decir de que la norma que usted ha invocado

no encaja dentro de este precepto del tra-

mite de la ley de presupuesto, que no es una

ley marco, es una ley ordinaria y en conse-

cuencia, de conformidad con el articulo 151

de la Constituciéon hay una pifia de su parte,

no hace juego dentro de esta dilatacién.

Recobra el uso de la palabra el honorable
" Senador -Alberto Santofimio Botero:

~ Honorable Senador, no haga mas para vi-
ciar mas este presupuesto; yo le ruego al
sefior Secretario del Senado, con la venia
del sefior Presidente, que lea los articulos
pertinentes, que diga si estin vigentes o no,
si tienen una mayoria limpiamente aprueben
lo que quieran, porque eso es la ley de la
democracia, pero no llenen de mas vicios la
discusién y el tramite del presupuesto,

La Secretaria manifiesta:

Si, sefior Presidente, el articulo 119 que
invoca el Senador Santofimio, dice:

“Mayoria absoluta se requiere para la apro-
bacion del literal d), se requieren las normas
sobre preparaciéon, aprobacion y ejecucion
del Presupuesto de Rentas y Ley de Apro-
piacién”. :

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos:

Sefior Presidente, esta es una ley cuando
se trata de ley orgéanica; no miremos el ar-
ticulo 151 de la Constitucion ahora; del Se-

~nador Santofimio no miramos el articulo 151.

La Secretaria manifiesta lo siguiente:

El 151 dice: .

“El Congreso expedira leyes orgénicas, a
ias cuales estard -sujeto el ejercicio de la
actividad legislativa; por medio de ella se

"~ estableceran los Reglamentos del Congreso

y de cada una.de las Cimaras, las normas

" sobre preparacién, sobre aprobacién -del Pre-

supuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones
Ny del Plan General de Desarrollo y las rela-
ivas a la asignacién de competencias nor-

‘mativas a las entidades territoriales, las

leyes ergénicas requerirdn para su aproba-
cion la mayoria -absoluta de-los votos-de sus

" miembros para.una u otra Camara”.
- . La Presidencia manifiesta: .

- Yo ‘qui'sier,a,,éqh la venia de ustedes; no-sé-
Low e« oSl permiten.qpe descienda, ‘yo-.quisiera-leer-
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les el articulo que invocaba el honorable
Senador Santofimio y dice lo siguiente: )

“Tercero, leyes organicas que establezcan
los Reglamentos del Congreso, las normas
sobre preparacién, aprobacién y adecuacién
del presupuesto de renta, las leyes organicas
que establezcan”,

Lo que hay que definir, yo no quiero par-
cializarme si es una ley ordinaria, o es ley
organica; se ha dicho que esto es una ley
ordinaria, pero nosotros no estamos para
decidir sobre la viabilidad de que si es orga-
nica u ordinaria, sino que lo decidira la Corte
Constitucional en su momento determinado.

Recobra el uso de la palabra. el honorable
Senador Alberto Santofimio Botero:

Invoco de nuevo la mocién de orden, sefior
Presidente; de su buen criterio juridico y
conozco su rectitud, sé que usted no se va a

prestar para que se violen aqui las leyes vi-,

gentes y los Reglamentos del Congreso; si se
desconoce el articulo vigente de la Ley de
Reglamento del Congreso, dejo constancia,
sefior Secretario, y demandaré ante la Corte
Constitucional el presupuesto, invocando la
violacién de esa norma.:

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona: .

Sefior Presidente, aun cuando el tema so-
bre el cual iba a hablar eran las razones
por las cuales votaria negativamente el pro-
yecto de presupuesto, en este caso si es ne-
cesario decir que lo que estamos discutiendo
se'va a votar la ley  ordinaria; la Corte

Constitucional ha dicho reiteradamente y -

aqui tengo, precisamente, una sentencia re-
ciente de la Corte sobre el presupuesto de la
vigencia anterior, donde dice:

“Concepto de leyes organicas. Se trata de
unas leyes que tienen unas caracteristicas
especiales, esto es, gozan de una prerrogativa
especial por su posicion organizadora de un
sistema legal que depende de ellas; estas
-leyes reglamentan plenamente una materia,
son estatutos que abarcan toda la normati-
vidad de una serie de asuntos, sefialados
pre(’:isamente en la Carta Politica, articulo
1517,

Es importante anotar que las leyes orga-.

nicas condicionan con su normatividad la
actuacion administrativa y la expedicién de
otras leyes sobre. la materia de que tratan,
es decir, segtin lo dispone la norma constitu-
cional citada, sujeta al ejercicio de la activi-
dad legislativa; la que discutimos es una
ley ordinaria, la ley orgénica de presupuesto
seria la que sustituya la Ley 88; ademis
esta ley es tan ordinaria que tiene cien mil
millones de pesos, por ahi dlstrlbuldos como
lo estan, Gracias.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Hecha la aclaracién respecto a la propuesta
del Senador Santofimio, que yo se la respeto,
entonces se pondra de acuerdo con el Veedor,
que también la va a demandar; entonces, yo
creo que suman dos esfuerzos, de una parte.
De otra parte, sefior Presidente, para pre-
sentar la siguiente proposicién, que hace
relacion con el tema en discusion:
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“Apruébese el proyecto de presupuesto
como viene aprobado por la Camara de Re-
presentantes,” en materia de programas, y
subprogramag, y se autoriza al Gobierno
para corregir"( los desequilibrios regionales”.

Tiene la flrma de varios honorables Re-
presentantes, Senadores, tanto de una Ca-
mara como la otra, porque el presupuesto
en tal y conforme se aprob6 en la honorable
Camara de Representantes es esta proposi-
cion. Y en consecuencia solicito, muy res-
petuosamente. a la Presidencia, siempre y
cuando sea viable y haya la mayoria; si no
la hay nos sometemos al veredicto de la de-
mocracia, en el sentido preciso de que se
vote en bloque el articulado del proyecto
para salir de este paso, y si no se nos venci6
el tiempo. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Renan
Trujillo Ga1 cia:

Sefior Presidente, honorables Senadores,

la Ley 5% o Reglamento del Congreso, expe-
dida en 1992 con la aprobacién de todos no-
sotros, surtié tramite de revisién y tan sélo

“tres artlculos fueron declarados inconstitu-

cionales; es decir, que lo que ha sido pre-
ceptuado aqui por el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero se encuentra to-
talmente vigente, y de acuerdo a ello, si
vamos a votar: esta ley como ley ordinaria,
estaremos violando totalmente el Reglamen-
to del Congreso de la Reptblica. Por esa
misma razén y otros argumentos mas, yo
anuncio mi voto negativo a este proyecto,
porque no voy ‘a hacer parte de la inconsti-
tucionalidad de' la votacién de un proyecto.

Con la venia d¢ la Presidencia y del orador,
interpela el . honorable Senador Alberto
Santofimio Botero:.

Sefior Presid'énte, yo le agradezeo"al Se-
nador José Renan Trqullo que ha corrobo-
rado mi pet1c1on y mi solicitud, porque van

“a viciar, mire les invoco un antecedente por
esos defectos, de desconocer articulos del-
Reglamento seicay6 la Constituyente que

convocaba el doctor Lopez en 1975, por que-
rer aprobar las‘cosas por fuera de la regla-
mentaciéon legal; cuando se tiene y se alega
tener una mayoria. A mi me parece que- se
debe cumplir el articulo del Reglamento por-
que esta v1gente, porque sufri6 el control

constitucional en la Corte y en ninguna parte

se declard inconstitucional ese articulo; por
eso dejo mi reiterada constancia de que se
pretende violar:la ley, para votar de esa
manera el proyecto de ley de presupuesto.

Interviene la Secretarla para mamfestar:

El articulo 119 de la Ley 52 de 1992,~Ley'

del Reglamento, .dice asi:

“Mayoria absoluta se requiere para la
aprobacién de:

7”192 Reformas - constitucionales en la se-
gunda vuelta qiie corresponde al segundo
periodo ordinario’y consecutivo de su tramite
en el Congreso, artlculo 375, inciso 29 cons-
titucional,

720 Leyes que den facultades extraordi-
narias al Presidente de la Reptiblica, articulo
150, ordinal 10 constitucional. .

39 Leyes orgénicas que establezcan:

”a) Los reglamentos del Congreso y de -

cada una de las Cdmaras;

”b) Las normds sobre preparacién, apro-
bacién y ejecucién del Presupuesto de Ren-
tas y Ley de Ap1 opiaciones;

”c) Las normas -sobre preparacion, apro-
bacion y eJecucmn del Plan General de Des-
arrollo”.

i N

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente y honorables Senadores.
Yo quiero, con la mayor consideraciéon y
respeto a todos ustedes, presentar una f6rmu-
la que puede conciliar estas diferencias; la
formula consiste en aprobar, que eso yo no
creo vaya a haber la mayor duda de que se
apruebe por mayoria absoluta y por las 2/3
partes de los aqui presentes se aprobaréd, que
es aprobar un bloque de todo el presupuesto
y otro bloque para votarlo después de los
auxilios regionales, para que votemos de una
vez ya el presupuesto y después sometemos

“a votacién los auxilios regionales. Eso es

todo, sefior Presidente,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Elle-
cer Lozano Gaitan:

Gracias, seflor Presidente y honorables
Senadores. La verdad es que la Constitucion
de 1886 se hizo obsoleta por muchos motivos.
Uno de los motivos fue por el constante cam-
bio en que viene la humanidad, pero yo con-
sidero que se ha hecho mas obsoleta es por
las injusticias, que siempre se han presenta-
do a través de la historia y sobre todo en
este pais colombiano; esas injusticias que
siempre han tenido aquellas personas que
han tenido el poder de decisién; es por eso
que yo quiero dejar constancia aqui, ante la
Plenaria del Senado y decirle al sefior Minis-
tro de Hacienda, mi ex querido profesor y
él lo sabé de que hay un compromiso de
que se arreglen esos desequilibrios que hay
en las partidas presupuestales para regiones
¢ los diferentes departamentos; hago refe-
rencia especial en el Departamento del Toli-
ma; no es posible que aqui haya Senadores
y Representantes, de pronto con mil y pico
de millones, mientras que hayamos Senado-
res que no alcanzamos a los 200 millones;
sefior Ministro, lo mejor que puede hacer
usted que representa al nuevo pais, la me-
jor credibilidad que usted le puede dar a este
Gobierno y mas exactamente al doctor Ga-

" viria, en la cual todos los que votamos e’

hicimos - campaiia por él, estamos creyendo
y sabemos que es un Gobierno que va a

.pasar a la historia, puede ser la justicia que

usted debe celebrar aqui ante esta Plena-
ria del Senado, porque no consideramos de
ninguna forma, de que haya Representantes
que con hablhdades, Senadores que con ha-
bilidades vayan a presentarse a las regiones
como los salvadores; cosa que no han apro-
vechado sino en el momento mas facil para
conseguirse algo que no se han ganado; yo
pienso y me adhiero a la proposicién que
presentaba el Senador Tiberio Villarreal, a
lo que decia el Senador Rafael Amador, pero
lo que mas quiero decirle al Senado aqui,
hoy, en pleno, es que hagamos justicia; si
queremos hablar del nuevo pais dejemos
esas viejas mafias, dejemos esas zancadillas
y actuemos con sinceridad frente a nosotros
y frente a la opinién publica; yo no creo que
tenemos que tener esa maéascara para hablar
ante las gentes, diciendo que hay equidad,
diciendo que estan trabajando por las regio-
nes, cuando aqui vienen a trabajar por in-
terés personal; no sefiores Senadores, yo pido
en esta noche, que sea un compromiso del
sefior Ministro, aqui ante el Senado, de que
las partidas sean proporcionales para los Re-
presentantes y los Senadores; no puede ser
posible que aqui, que hayan Senadores con
mayor grado y. menor grado; yo creo que
todos los que estamos aqui .fue porque nos
ganamos la eleccion y porque conseguimos
quién nos respaldara electoralmente; enton-
ces yo pienso, seflores Senadores, que asi
como estid proponiendo el Senador Angarita
Baracaldo pues que se apruebe el proyecto
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del sefior Mipistre, pere gue los ayxilios
regionales se aprueben con equidad para todo
e] Congreso de Comgpbla Gracias.

Interviene la Secretagxia para m;apjigs};,ar:

“Articulo 130. Votacion noming]. Si la res-
pectiva Camara sin dxscusu)p asi lo acorda-
re, cualquier cor;qremsta podla sohf'ltar que
la votacion sea nommal Y. siempre que no
deba- ser secreta, cago en ‘e} cual se votara
siguiendo el orden alfabetlgo de apelhdos
en estas votaclones se anunczara el nombre
de cada uno de los congres1stas, \qu1enes con-
_testaran 1nd1v1dualmente si 0 no, en e} acta
se cons1gnara el resultado de 1a votacién en

. el mismo orden en que se reah,ce y con ex-.

presion del voto que cada ung hubiere dado.

»Articulo 134. Votacién por partes, Cual-
quer congresista, un Ministro del Desnacho
o quien tenga la iniciativa ledlslatlva y para
el respectivo proyecto podra soh\mtar que las
partes que él contenga o Ja enmienda o la
proposicién sean somet,ldas a votacién sepa-
radamente; si no hav consenso decidird la
Mesa D1rect1va previo e] uso cle la palabra
con un maximo de 10 minutos, para que se
expresen los argumentos en fayor o en con-
tra; aceptada la mocién, las pa;rtes que sean
aprobadas seran sometidas luego a votacion
en conjunto”.

Estan leidos los articulos, sefior Presiden-
te.

‘Con la venia de la Presidencia y del mador,

interpela el hgnorable Sepador Luis Janil
Avendafio Hernandez:

Sl, sefior Pres1dente el artlculo 151 de la
Constitucion establece:

“E] Congreso expedird las Ieyes que ade-
lanten la aprobacion ¥y ejecueion. del Presu-
puesto de Rentas y Ley de ‘Apropiaciones.y
plan general de desarrollo’.

Yo pregunto y quisiera que la Secretaria
leyera el titulo del proyecto que estamos dis-
cutiendo; ahi se-habla de mayoria. absoluta
de -votos de una y otra. Camara y el artieuio
119 habla, “‘\Tormas sobre prepataciéi, apro-
bacién y ejecucion del Presupuesto de Rentas
y la Ley .de Apropiaciones”; yo guiero de-
jar en claro eso, porque me parece delicado
como lo decia el Senador Dario Londofio,-
que algunos que vamos a las umvermdades
a djctar unas clases, nos digan que estamos: .
violando 1a ley cuando hay uha mte1p;reta-

cién didfana y clara, y otra cosa, sefior-Pre-" .

siclente, entiendo que’ usted. cerré el- debate
por suf1c1ente ilustracién, entonces. yg.le pre=

gunto, sefior Pres1dente por. favor, ,,que va-:

mos a votar?

Yo propongo, porque puedo proponer, se-
gin el articylo 154, para que le poncraqpos’ o
el cascabel al gato y’ dejenios de ‘irnos por’ -
las ramas, que 10 primero que votemos-es' -
lo gue acabamos de votar con suficiente ilus-". -
tracién, que- votemos -el articulo pertlnente"ﬂ )

. ¥ las adiciones presentadas por el Gobierno
Na.cmnal, seflor Presidente, a menos que al-
guien esté. en c,ontra v defmamos esto ya.
Propongo esto, sefior Presidente.

: Recobra el uso de la palabra el honpxabie_

Senador Tiberio Vﬁlarreal Rames:

Para salir de toda esta complejidad de
lios y. problemas y buscar el equilibrio que
tanto se ‘ha tratado y se ha discutido, pro-
pongo que se vote el proyecto de lay de pre-
supuesto tal y conforme como se voté y se
aprob6 en la honorable CAmara de Represen-
tantes para ese menesfer y proponge que se

vote en bloque su articu,ado y esta proposi-

cion que dice:

Prop.osicion

Apruebese el proyecto de ‘presupuesto tal

y conf01me viene aprobado por la honerable

Camara de Representanfes, en programa y

ubprogramas y se autorice al Gobierno para
corregir los desethbrlos regionales.

Presentada por. una serie de Senadores de
los. distintos partides politicos representa-
dos en esta Corporacidn,

La Presidencia cierra la diseusion de la
proppchn Dresentada por el honorable
Senador. leerlo Villarreal Ramos, y pre-
gunta: ;Adopta ]a plenaria la proposicién
leida?, v de acuerdo a la solicitud del ho-
norable Senador Rafael Amador dispone
que 1a votacién se realice nommalmente

Efectuada ésta, por Secretaria se infor-
ma el siguiente resultado:

Votds
Por la afirmativa .. 44
Por la negativa . . . 44
Total .. ... . . ool 88

Votacign nominal.

Votan afirmativamente los 51gu1entes So-
norables Senadores:

Acosta Medina Amijlkar David
Albornoz Guerrero Carles Salvador
Angel Mejja Juan Guillermo
Aratijo Noguera AlyarQ
Avendafo Hernandez Lujs Janil
Barco Lopez Victor Rengn
Bogota Marin Jaime
Bula Hoyos Rodrigo
Castro Borja Hugo
Cerén Leyton Laureano Antonio
Char Abdala Fuad Ricarde
Cruz Velasco Maria Isabel
. Cubides Olarte Henry.
Dajer Chadid Gustave
Echeverri Jiménez Armando
- Elias Na.der Jorge: Ramon-
" Espinosa Faccio-Lince Garlos -
Garcia Romero Juan José
" Iragorri Hormaza Aurelio
‘Tzquierdo de. Rodriguez Maria
- . Ldserna Pinzdn Mario
© " Lébolo Castellanos Emilio
" - Londofio Capurro Lyjs Fernando
-Lépez Cabrales Juan Manuel
Matus Torres Elias Antopio
' . Nader Nader Salomon
-Name Teran José Antonio -
Oliver Moreo. Qlimpo
- Padilla’ Guzman:-MaxcQ -T.
- Palacio Tamayoe Anibal
Peldez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina. Glara
- Rodriguez Vargas. Gustayvo
‘Rojas Sarmiento Jorge Alfonso.
Rueda Guarin Tito Edmundo
‘Saleedo Baldign Félix
Sojo Zambrano Raimundo
“Turbay Quintéro Julio €ésar
' Uribe Vélez Alyaro
Vélez Trujillo Lu;s Gui!lemo
Villarreal Rg.mps ’i:;‘bergg
Vives Campo Edgardo
. Yepes Alzate Omar

. Votacién nominal.

Votan negativamente los siguientes hono
rables Senadores:

Amador .Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Be.ta;ncourt de Liska Regina
Blackburn Cortés. José
Blum de Barberi Claudia
Boneth Locarno Pedrg Anfonio

. - Burgos Martinez Jaime de Jesus
-‘Bustamante Garcia Everth

ta ol

st

Cepeda Saravia Efrajn José
Chavez .Lopez Eduardo

Cristo Sahium Jorge

Echeyerri Coronado Hernin
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Glraldo Hurtado Lg;_s Guxllermo
Gémez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Albert;o
Latorre Gomez Alfonso
Londofio Cardona Dario

Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Marin Bernal Rodrigo

Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardlla Ferna,ndo
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel

Mosquera Mesa Ricardo

Muyny Jacapamejoy Gabriel
Panchano Vallarino Guillermo
Pizano de Narvaez Eduardo
.Quiré Guaufia Anatolio
Rodrigyez de Castellanos Claudia
Ruiz Llano Jajme Eduardo
Sanm Posada Maristella
Santoflmﬂo Botero. Alberto
Serrano Goxpez }Iugo

So; 810 pspmlosa Lms Gm‘uermo

Tunubala Pa]a, Floro Alber,to
Valenc1a100551o Fabio
Valencig, Jaramillo Jorge

- Viliegas DPiaz Daniel
Zuluaga Botero Bernardo G.

Por Secretaria se informa a la plenarla'
que se ha registrado un empate en la
votacion al proyecto de ley en discusion.

La Presidencia solicita a la Secretaria
da rlectura al articulo 135 del Reglamen-
to, Ley 52 de 1992.

La Presidencia indica a la Secretaria
llamara a lista con el fin una segunda
votacion; pero antes concede el uso de la
palapra a la hoqoraple Senadora Maris-

, tella Sanm Posada.

Palabras de 1a honorable Senadora
Maristella Sanin Posada;

Gon Ja venia de la Presidencia, hace
usn-de la palapra la honorable Senadora
Maristella Sapin Pesada, gquien manifies-

ta lo siguiente:

Presidente, esta mocion de orden la queria
proponer antes de que se sometiera a vota-
cién pnede qye yo esté equivocada, pere que-
ria una ac!alacmn segfin-entiendo la Camara
dio f@,cultades al Gobierno para que se dlspu—'
sieran en equilibrio. los auxilies, si, .0 no. Si,
bueno, entonces el articulo 119, de la Ley 52,
dice o siguniente:

Mayoria absoluta se requiere para la apro-
bacmn de:

2. Leyes que den facultades extraordina-
rias a] Presidente de la Repubhca

Y ademés, el articulo 150, en su numeral
10, diece: ®

Reyestir hasta por 6 meses al Presidente
de la Repubhca de precisas facultades extra-
ordinarias para expedir normas con fuerza
de ley euando la necesidad lo exija o la con-

“veniencia publica lo aconseje. Tales faculta-

des deberan ser solicitadas expresamente por
el Gobierno, yo no sé si las ha sohc1tado, ¥ su
aprobacién requerird la mayoria absoluta de
los miembros de una y otra CiAmara.

Entonces Presidente, antes de volver a ha-

cer la votacion, yo le pldo que tenga en cuen-
ta que se neces1ta la mayorla absoluta, .
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Con Ia venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Si, sefior Presidente, para decirle que el
proyecto fue negado porque no obtuvo la ma-
yoria que exige la Constitucién, que es: Tra-
tandose de una ley orgéanica, la mitad mas
uno de los miembros.

Interviene la Presidencia.

Doctor, es que no es una ley orgéanica, es’

una ley ordinaria.
Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Honorables Senadores ante esta encruci-
jada, quiero informarle que la honorable Ca-
mara de Representantes aprob6 este proyecto
por 95 votos contra 17 punto primero.

Punto segundo, no son facultades extraordi-
narias las que se le otorgan al Ejecutivo; son
unas facultades para la liquidacién y correc-
cién de ajuste presupuestal que desde ningiia
punto de vista son facultades extraordina-
rias y ademas estas facultades ya las tiene
el Ejecutivo Nacional para hacer sste tipo
de liquidacién, correccién y ajuste, luego en-
tonces no son facultades extraordinarias, no-
‘norables Senadores.

Es una autorizacién y no es ley orgéanica,
las leyes orgénicas son de otra naturaleza.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
.Victor Renan Barco Lopez.

Sefior Presidente, honorables Senadores,
brevemente,. Aqui se viene . repitiendo con
insistencia tal vez con obcecacién la palabra
auxilio.

Los auxilios son aquellas gratificaciones o
dineros o recursos que se le entregan a perso-
nas particulares o, a entidades de derecho pri-
vado, aqui no hay una sola partida que no
sea para entidades de derecho ptiblico y por
lo menos el 50 %, por no decir que la totalidad
seran administradas directamente por orga-
nismos nacionales, hoy me enteré por la ra-
dio de una peticion que hacia el doctor Sam-
per, en el sentido de que canalizaran todos
esos recursos a través de Findeter, pues mas
de un 60%. de los recursos que aparecen €n
esas partidas estin canalizados a través de
Findeter, por supuesto que al doctor Samper
no se le podra dar gusto en todo.

_ El otro aspecto que quiero destacar es el
siguiente: Ya la proposicién dice en forma
muy clara, terminante, behemente, contun-
dente, que el Gobierno hara una distribucién
equilibrada, porque es de aclarar que la Ca-
mara aprob6 globalmente, o sea que es un
simple anexo que manifiesta unas intenc.o-
nes de ellos, pero el Gobierno para cumplir
con esta proposicién, puede hacer una distri-
bucién equilibrada, eso es lo que dice la pro-
-posicién y me apena es lo menos que puedo
decir, tener que separarme de los conceptos
del distinguido profesor de Derecho Constitu-
cional en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Caldas, paisano admirado, entrafia-
ble amigo, Luis Guillermo Giraldo, lo que es
orgéanica es la Ley 38, que es la que orienta
el régimen presupuesta. Ley que dijo la Cor-
te Constitucional en sentencia que usted ha
leido bien, casi que se la sabe de memoria
y se la repite a sus estudiantes, sentencia que
dijo, con ponencia del doctor Vladimiro Na-
ranjo, por cierto que conservador muy desta-
cado del grupo pastranista, dijo que estaba
vigente esa Ley 38 y dijo que no se requeria
plan y que el plan solamente se podia ela-
borar en los 6 meses del cuatrenio que venga,
el que solamente reemplace al doctor Gaviria
con esas precisiones procedera la Mesa.

Jueves 28 de octubre de 1993

Con la venia de la Presidencia v del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

- Apruébase el proyecto de presupuesto co-
mo viene de la CaAmara de Representantes,
los programas y subprogramas y si autoriza
al Gobierno para corregir los desequilibrios
regionales de las partidas de inversion terri-
torial; esta proposicion cuenta con el aval
del sefior Ministro de Hacienda quien la fir-
ma y varios Senadores que también suscri-
bieron. Con esto se daria solucion.

L.a Presidencia dispone que se repita la
votacion nominal de acuerdo al Regla-
mento del Congreso.

Efectuada ésta, por Secretaria se infor-
ma el siguiente resultado:

) Votos
Por la afirmativa .. .. ... ... 48
Por la negativa ... ... ... ... 41
Total ... «vv vev e e ... 89

i

Votacion nominal.

Votan afirmativamente los siguientes ho-

norables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Querrero Carlos -Salvador
Angel Mejian Juan Guillermo
Aratjo Noguera Alvaro °
Avendano Hernandez Luis Jandl
Barco Loépez Victor Renan
Bogotd Marin Jaime

Bula Hoyos Rodrigo

Castro Borja Hugo

Cerén Leiton Laureano Antonio
Corsi Otéalora Carlos Eduardo
Char Abdala Fuad Ricardo
Cristo Sahium Jorge

Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry

Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez ‘Armando
Elias Nader Jorge Ramoén
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Romero Juan José
Iragori Hormaza Aurelio
‘Tzquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario -

Lebolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Lozano Gaitan Jorge Eliécer
Matus Torres Elias Antonio
Nader Nader Salomén.

Name Terdn José Antonio
Oliver Moreno Olimpo

Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Rodriguez Vzirga.s Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Salcedo Baldién Félix

Sojo Zambrano Raimundo
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro )
Vélez Trujillo Luis Guillermo
‘Victoria Perea Raul Hernan
Villarreal Ramos Tiberio

Vives Campo' Edgardo

Yepes Alzate' Omar.

Votacion nominal.

]
Votan negativamente los signientes hono-
rables Senadores:

Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Betancourt de Liska Regina -
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Boneth Locarno Pedro Antonio
Burgos Martinez Jaime de Jesus
Bustamante Garcia Everth

" Cepeda Sarabia Efrain José
Chavez Lépez Eduardo

" Echeverri Coronado Hernan
Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Herpé-ndez Gustavo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

Grabe Loewenherz Vera
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Latorre Gomez Alfonso

Londofio Cardona Dario

Marin Bernal Rodrigo

Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel

Mosquera Mesa Ricardo

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauna Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Ruiz Llano Jaime

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gomez Hugo -
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Valencia Cossio Fabio

Valencia Jaramillo Jorge

Villegas Diaz Daniel

Zuluaga Botero Bernardo G.

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado del proyecto de presupuesto
tal como lo aprobd la honorable Camara
y con las facultades de la proposicidn.

Proposicion nimero 108

Apruébese el Proyecto de presupuesto co-
mo viene de la CAmara en programas y sub-
programas y se autoriza al Gobierno para
corregir los desequilibrios regionales de las

" partidas de inversion territorial.

En consecuencia votese en bloque el articu-
lado del proyecto.

Tiberio Villarreal Ramos.

Visto bueno, Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico,
Rudolf Hommes Rodriguez

Hugo Castro Borja, Marco Tulio Padilla
Guzman, Victor Renan Barco Lopez, Jorge
Ramon Elias Néder, siguen firmas ilegibles.

Santafé de Bogota, D. C., 19 de octubre de
1993.

Por Secretaria se da lectura al titulo
del proyecto. . -

La Presidencia pregunta: ;Aprueban
los miembros de la Corporacion el titulo
leido?, y éstos responden afirmativamen-
te. Seguidamente pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de

_ley aprobado sea ley de la Reptiblica?, y

éstos responden afirmativamente.
En el transcurso de la votacién el ho- -

~norable Senador Carlos Eduardo Corsi

Otalora, manifiesta lo siguiente:

Entonces si votaba en favor de ese servi-
cio a la comunidad, viniere de donde viniere,
quedaba también legitimado, la forma como se
hizo por eso hay en la Mesa hay una propues-
ta mia, de que esos cien mil millones de pesos,
se nombre una comisién; ya voy a terminar
mi explicaci6n.
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Bueno, entonces dejo constancia, de que
para mi, prima la persona humana y la mise-
ria de quienes hoy estan sufriendo y por eso
voto si.

Igualmenfe el honorable Senador Jor-
ge Eliécer Lozano Gaitan, manifiesta lo
siguiente:

La verdad honorables Senadores, yo tengo
que hacer la salvedad aca y desde un princi-
pio lo dije, que esperamos los Senadores Mar-
co T. Padilla y Jorge Lozano, de que el
Ministro y quienes le correspondan la redistri-
bucién, que le corresponde al Departamento
del Tolima, sea dividida equitativamente para
los Parlamentarios, porque todos trabajamos
¥ todos vinimos acd y nos ganamos la curul,
entonces por tal motivo voto si.

Fl honorable Senador Alberto San-
tofimio Botero deja constancia que de
acuerdo con el resultado de la votacion,
los partidarios del si, no han tenido la
mitad méas uno de los integrantes de la
Corporacién.

El honorable Senador Hernan Echeve-
rri Coronado deja la siguiente constan-
cia:

Santafé de Bogota, D. C., 19 de octubre de
1993.

Constancia.

Voté no el Presupuesto Nacional de 1994,
porque:

1. Revive los auxilios parlamentarios en
todos los vicios de los que quizo suprimir la
nueva Constitucion.

2. Porque el presupuesto adolece de falla
de constitucionalidad.

3. Propuse la tramitacién en la Plenaria
del Senado, fue gravemente irregular: No hu-
bo suficiente discusion, se atropell6 a los Se-
nadores en el uso de la palabra y no se obtu-
vieron las mayorias reglamentarias.

4. Porque finalmente se aprobé el presu-
puesto que aprobd la CaAmara, sin que el Se-
nado supiera qué aprob6 esa Corporacion.

Hernan Echeverri Coronado.

El honorable Senador Bernardo Zulua-

ga Botero, deja la siguiente constancia:

Constancia.

El argumento del Gobierno Nacional en el

. sentido de atribuir un caracter de inversion

. des en. materia de seguridad social y a su -
voluntad de someter la politica social a.las -

N

social a las partidas adicionales que acept6
incluir a solicitud del Congreso, no puede in-
terpretarse al margen de sus responsabilida-

prlorlda.des dela politlca econdémica neolibera.l
Esta pirrica concesién al Congreso de la Re-
publica no tiene otro fin que lograr la apro-
bacion de las metas presupuestales del Go-
bierno, tales como la necesidad de impedir -un
déficit presupuestal superior al 1% del PIB,

la destinaci6én del 26% al servicio de la deu-
da, la negac1on de recursos para el ISS y la

. consagracmn de 1mportantes recursos para

ser manejados directamente por el Ejecutivo,
en las cuales no se reflejan las mismas pre-
ocupaciones del Gobierno.

La adicion de partidas de inversiéon por
cien mil millones de pesos en el actual pro-
yecto de presupuesto, constituye una nueva
modalidad de auxilios que puede conducir a
la desviacién de recursos publicos para favo-
recer intereses electorales. Esta atomizacion
de inversiones, que no responde a una politica
ni a una estrategia de planeacién del desa-
rrollo, sélo sirve de paliativo respecto de los
problemas que aquejan a las regiones y al
pueblo de Colombia y ni siquiera contemplan
muchas regiones deprimidas. De acuerdo con
los calculos del mismo Ministro de Hacienda,

estos cien mil millones de pesos escasamente
representan el 2% de los recursos necesarios
para superar el déficit de servicios e inver-
siones sociales en el pais, estimado en cinco
billones de pesos.

En virtud del articulo 351 constitucional, el
Congreso de la Repiiblica puede adicionar y
aumentar las partidas presupuestales some-
tidas a su consideraciéon por el Gobierno,
siempre y cuando cuenten con su aval por es-
crito. Es cierto que el actual Gobierno no
esta obligado a presentar un Plan de Desarro-
llo, en las condiciones de la nueva Carta, pe-
ro tampoco puede continuar desarrollando
las practicas tradicionales de gestion, favo-
reciendo intereses electorales. Precisamente
para evitar estas deformaciones, la Constitu-
cién responsabiliz6 al Gobierno Nacional,
otorgandole la facultad de control y de veto
sobre estas modificaciones. De alli que la
principal responsabilidad en este episodio le
corresponde al Ministro de Hacienda en la
medida en que acepta este mecanismo de in-
version, a sabiendas de su precario impacto
social.

Ademas, la consagraciéon de mecanismos de
favorabilidad politica, en un periodo preelec-
toral, es una practica que viola el derecho de
la igualdad en el ejercicio de los derechos po-
liticos, mas alla de los problemas sefialados
anteriormente. Los aportes del Estado a los
partidos y movimientos politicos debe hecer-
se a través de las instituciones y normas
previstas para tal fin y el Congreso debe
ocuparse ante todo de estudiar los temas cen-
trales del Presupuesto.

Bernardo Gutiérrez Zuluaga
Senador de la Reptblica.

En el transcurso de la sesion el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
deja la siguiente constancia:

Mensaje al Congreso de la Republica,

al Gobierno Nacional y a la opinion

publica sobre el presupuesto
para 1994.

La ley anual de presupuesto, en un estado

" social de derecho, democratico y participa-

tivo, no es la misma que la de un estado indi-
vidualista.

La nueva Constitucion consagré derechos
fundamentales encaminados al desarrollo de

. una sociedad mas igualitaria, a través de la

planeacion y de la armonia que debe existir
entre ésta y el presupuesto y éste como re-
flejo de aquélla.

Cada afio el Congreso debe expedir una

-ley de presupuesto que sea fiel reflejo de la

nueva Constituciéon, donde el desarrollo de
planes y programas tenga como especial fun-
cion, consagrar los derechos sociales y ase-
gurar la participacion en los recursos fisca-
les a los distintos sectores de la comunidad,
pues tales derechos pueden entenderse en

-sentido objetivo, como el conjunto de las nor-

mas a través de las cuales el Estado lleva una
funcién equilibrada y moderadora de las de-
sigualdades sociales.

" Ninguna ley permite que unos congresistas,
que deben estudiar el presupuesto puedan
beneficiarse con partidas especiales para que
san distribuidas por éstos en sus circunscrip-
ciones electorales, a cambio de facilitar la
aprobacién de la ley de presupuesto. Esa cla-
se de Estado, donde eso ocurria, quedoé atras;
hay una sociedad vigilante que no esta dis-
puesta a facilitar el paso de esas leyes permi-
sivas propuestas por el Ejecutivo y aproba-
das por el Legislativo.

Hay un valor especifico supraconstitucio-
nal de los derechos fundamentales contenidos

. en sus declaraciones, que limita al mismo

legislador ordinario, que esta obligado a res-
petarlas. La hacienda publica constituye pa-
trimonio del bien comin, que no puede re-
partirse arbitrariamente en una ley anual de
presupuesto. Por el contrario, nuestra Cons-

titucion le otorgd a la sociedad civil un dere-
cho fundamental a través de la participacion
en la planeacién y el control, para evitar que
ese acervo sea malversado .0 distribuido ca-
prichosamente por los legisladores.

El presupuesto debe expedirse cumpliendo
con la Constitucion, con la Ley Orgéanica de
Presupuesto y de conformidad con el articu-

1o 92 de la Ley 153 de 1887, que dispone que

toda norma que venga de atras, que no sea
contraria a la nueva Constitucién, es apli-
cable.

La Constitucién prohibié los auxilios y és-
tos no podran revivirse. Igualmente cre6 un
organismo encargado de impedir que los re-
cursos originalmente provenientes del tesoro
publico o del exterior, sean desviados hacia
fines electorales. Estamos dispuestos a cum-
plir con ese mandato de la Constitucion y en
forma comedida solicitamos al Gobierno y al
Congreso que se eliminen esas partidas que
violan la Constitucion y la ley, a mas de que
brantar principios éticos en un momento en
que el mundo aplaude el esplendor de la ver-
dad, pregonado por el Vaticano y que hay
democracias permisivas que necesitan a si
mismo la verdad luminosa en el manejo de
los recursos fiscales y en-la expedicion de las
leyes.

Ademas de las consideraciones juridicas
basadas en la Constitucion Politica, en la ley
normativa de presupuesto y en las considera-
ciones éticas, sociales y de planeacion, con-
viene alertar a la opinién publica sobre los
efectos econémicos que puede provocar en el
pais la aprobacion atropellada de un presu-
puesto desequilibrado financieramente, e ine-
quitativo regionalmente y matizado politica-
mente con partidas globales destinadas en
un afio electoral a favorecer determinados
sectores politicos.

Veamos los fundamentos de estos factores
desestabilizadores del presupuesto general de
la, Nacién, sustentados en los valores inclui-
dos en el proyecto de ley originalmente pre-
sentado al Congreso de la Republica.

1. Desequilibrio financiero con cargo al dé-
ficit.

La Contraloria General de la Repubhca
segun informacién aparecida en un diario de
amplia circulacion nacional, estima “que el
déficit fiscal podria llegar a ser del 3.0%
del producto interno bruto en 1994”. “El ente
fiscalizador dice que los menores recaudos se
explican por el lento desempefio del impuesto
de renta y complementarios y por el impues-
to a las Ventas, IVA”.

En concepto de la - Veeduria del Teso-
ro, el impuesto de renta y-complementarios,
estd sobre-estimado en.cuantia superior a
$ 110.368 millones, -que ‘deben ser deducidos
del estimativo .del Gobierno, cuya cuantia as-
ciende a $ 2 billones 915.575 millones: La
sobre-estimacion corresponde a $ 47.411 mi-
llones por gestion y. $ 62.977 millones por
recuperacién de cartera. Con este cuento de
la gestion y de los juicios ejecutivos a los mo-
rosos, se viene especulando desde 1990 y de
ahi los resultados negativos del presente afio
en que el recaudo estimado va a ser inferior
en mas de $ 162.000 millones, segiin calculos
elaborados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico en la aplicacién de los ajustes
por inflacion, las retenciones efectuadas en
1992, la contribucion especial por explotacion
o exportacion de petréleo crudo, gas libre,
carb6n y ferroniquel, la recuperacién de car-
tera y la gestion administrativa.

Impuesto a las ventas: El Gobierno omitié
las explicaciones correspondientes al estima-
tivo de este impuesto por efecto de compras
externas, pero en lo relativo a las ventas in-
ternas el estimativo real asciende a § 1
billon 544.511 millones, es decir con un incre-
mento del 28% y no de $ 1 billén 582.181 mi-
llones aforado en el presupuesto para 1994.
En consecuencia, la estimaciéon por ventas
reales asciende a § 37.670 millones y por ges-
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tiéon a § 25. 000 mlllones es decir, que el de-
}sequlhbrlo por-este concepto puede dscender
a°'$62:670 niillones.
. Recuisos del -érédito “intériio: Bl proyecto
: 1nc1uy’e recursos por este- concepto de-$ 1 bi-
116n.885-. 743 milloties de los cualés $ 1 billon
885 . 743 miillones; con*e‘Sponiflen 4 14 emision
"~y coloca¢ién de tltulos de tesoréria. ‘En len-
gudje eécondomiéo la ceoloecacion y emiision de
tltulos, correSponden a emision nionetaria, a
" expansiéon de los medios dé pago, €s decir a
incrémentar la cantidad de dinerd ¢ poder
del. pubhco )

El séfior Ministro' de Hacienda, como' cons-
titucionalmerite nio .tiene facultad para que
el Banco de la Republica emita, utiliza a la
Tesoreria para expandir la ma'sa monetaria,
no 1mp0rta due dicha emisién sea inflacio-
haria ¥ atente contra la estabilidad econémica
G2 la Nacion. ‘Ese es el precio que tendremos
que pagar los contribuyentes colombianos:
cada vez mayores tributos para financiar los
desequlhbrlos de un presupuesto mal estruc-
turado.
~ Enajenacién.de activos. El proyecto incor-
pora recursos por este concepto en cuantia de

$ 1 billén 168. 644 millones, sin ninguna expli-.

cacion de los activos que van a realizarse, so-
bre la conveniencia financiera de estas opera-
ciones, que lo que tienden es a empobrecer
cada vez més al pais con la realizacién o ven-
ta de los bienes adquiridos por la Nacién en
administraciones que sobresalieron por su
austeridad y buen manejo financiero.

Que el pafs tenga que vender sus activos
para financiar un presupuesto excesivo, .es
un precedente que no olvidaran las futuras
generaciones de colombianos.

Kl desequilibrio financiero y lo inadecuado
e inequitativo de algunos numerales rentis-
ticos, se pueden resurnir asi:

~ millones de, pesos

1. Sobre-estimaciéon imporrenta 110388
2. Sobre-estilnacién ventas 62.670
3. Colocac¢ion y émision de titulos ... ... 1.858.143
4. Enajenacion de aétivos ... ... ... ... 1.168.644

...$ 3.199:845

Desequilibrio de rentas ...

» 2. Inequidad-Regional.
. El ofrecimiento de $ 100.000 millones pa-

ra obras regionales, tan intensamente ofre-

cides a ‘los parlameritarios, para que cada
uno pueda:distribuir $ 300 millones, no pue-
de hacer justicia en ningfin momento 4 -la
equidad regional en la distribucion de los-re-
cursos del Presupuesto General.de la Nacion.
El reparto inequitativo no ha sido-fruto-del
actual Gobjerno, es umn: .problema de vieja
data, que hoy en dia lo -subsana la -nueva
Constitueién, con- relacion -al situado fiseal
para educacién y salud;-la participacién-a:los
municipios en .los -ingresos .corrientes de -la
Nacion. Ellos' son,.a:manera de ejemplo,.1re-
cursos de una gran trascendencia a nivel te-
rritorial, desarrollados mediante la Ley-60 de
1993.

Sobre las partidas.para obras 1egionales y
las de caracter global, es-necesario dejar muy
en claro que las objeciones-al Presupuesto. pa-
ra 1994, no son solamente .por el .caracter
de las mismas como auxilios o donaciones, si-
no por la posible desviacién de recursos hacia
fines electorales. Esa, la razén de nuestro
pronunciamiento, para que se cumplan las
atribuciones otorgadas por el articulo 34
transitorio de la Constitucion, dando cumpli-
miento al mandato de la Carta. i

En cuanto a las demés disposiciones con-
tenidas en el proyecto de ley ya fijamos
nuestra. posicién; con relacién a las partidas
auxiliadoras y -politicas, esperamos que se
retlren del proyecto.-

* Al agradecer la atenc1on a la presente
conflamos en que en la d1scus1on prevalez—

£l

can los mtereses del b1en comun ~de: la Cons--
fitueion-y de' la ley -

Con nuestla conmderamon

_ Jorge: G’aréla Hurtado

Véedor dél Tesoro.

Santafé de Bogot4a, D. C, 18 de octubre de :

1993. "

&IEMORAND‘O
Para:
Rudolf Hommes

Ministro de Hacienda y- Cledlto Pubhco ‘

De:
Camilo Ospina Bernal
Secretario, General

Antonio oo!sé Nuisiez Trujillo
Jefe Umdad Juridica.

Cesar Lopez Botero
Asesor Juridico
Direccién General del Presupuesto.
Ref.: Proyec}:os de Inversion Territorial.
Fecha: 16 de octubre de 1993.
De conformidad con sus instrucciones, pro-
cedemos a exponer el criterio juridico en tor-
no al tema de 14 referencia.

1. Proyectos de inversién territorial.

El procedimiénto establecido en-la Ley 38

de 1989 para la-inclusién de proyectos de in-
version en la ley de presupuesto tiene una
disposiciéon expresa, en el tercer inciso del

articulo 82, el cual dispone que “los proyectos -

de inversion para el apoyo regional autoriza-
dos por la ley formara parte del Banco de
Proyectos”. :

‘El articulo 21 de Ia Ley 60 de 1993 esta-
blece las act1v1dades a las cuales se destman
las part1c1pac1ones en los municipios de que
trata el articulo:857 de Ia Constitucién Poli-

‘tica. Entre éstas incluyelas destinadas a gas-
tos en los sectores .de salud,

vivienda, servicios de agua potable y sanea-
miento bas1co cultura, construccién y man-
tenimiento de redes v1a1es entre otras. El

‘paragrafo de dlChO artlculo -ordena que en-el
Presupuesto General de la Nacién no se in-

cluyan apropiaciones para dichos flnes -para
ser transferidas a.los municipios, dlstlntas a
las participaciones a que se refiére el articulo
357 de la Constitucién, pero autoriza la exis-

-tencia de apropiaciones presupuestales para

la ejecucion de funciones a cargo de la Na-
cién con part1c1pac1on de-las.entidades -terri-
toriales y .de las’ partidas de cofinanciacién
para programas en desarrollo de’ funciones
de competencia excluswa de las entidades-te-
rritoriales.

En.consecuencia, la‘Ley 38 al sefialar que
las apropiaciones para apoyo de proyeétos
regionales se entienden incorporadas auto-
maticamente en el Banco de Proyectos, pre-
via autorizacién .legal, estd aludiendo a la
autorizacién coriferida expresaménte en .el
paragrafo comentado de la Ley 60. La ma-
teria se encuentra reglamentada en ¢l De-
creto 841 de 1990, que en su artfculo 19 es-
tablece el campo de aplicacién del Banco de

vProyectos de Inversién, y en el pardgrafo del

mismo premsa que

Dado -que no forman- parte del Plan ope-

rativo Anual de Inversiones, quedan exentos
de este tramite, en la parte relativa-a su in-
clusion en el Pres’upuesto General de la Na-
cién, los proyectos de inversion para el apoyo
reglonal autorizados por la ley (...).

Dichos proyectos, una vez 1ncorporados al

~P1esupuesto Genelal de la Nacién, deben ser
reglstrados en e1 Banco de Proyectos de in- |

educacion;

- versién-Nacional con el fin de hacerles segul-

mlento [

' Por enide:las-partidas regioriales tiénesi in

- régimen propio,.por cuanto no requi‘ere‘l’l\ és-
* tar incluidas en el:Banco de Proyectos, ni en

¢l Plan.Anual de Tiiversiones.para su incor-
poracion énrel Presupuesto Generdl de 1a Na-
cién, pero para su ejecucion Sf requieren
cumphr con.lai 1nscr1pc1on en el Banco.de.Pro-

" yectos, dado gue el Inciso seg’ undo del articu-

lo 31 de.la Ley Orgénica de Presupuesto s6lo

.Permite la cofmanmacmn de proyectes que

se sometan & ests condic¢ion.

2. Modificaciones al Proyecto de ‘Présu-
pues por él Gongreso.

Aclarada la compétencéia del Gobierno én
la preparacién -dél proyecto, es pertinerite
revisar la competencia del Congreso en la nia-

teria. Bl articulo 851 de la Constitucién Po-

litica sefiala que el.Congreso no puede aumen-
tar ninguna de las partidas del presupuesto
de gastos propuestas por el Gobierno, ni in-

.cluir una nueva, sino con la aceptacion és-

crita del Ministro del ramo. La Ley 5% de
1992, organica del Congreso, establece, en
su artlculo 211, cuarto inciso, el mismo prin-
cipio.

Por otra parte, la misma Ley 5% al re-
glamentar la excepcion a las 1ncompat1b1hda—
des establecidas en el articulo 180 de la
Constitucién, preserva en cabeza de los:Con-
gresistas las siguientes facultades:

“6. Adelantar acciones ante el Gobierno
en orden a satisfacer las necesidades de los
habitantes de sus circunscripciones electo-
rales.

7. Ejercer las facultades derivadas de las
leyes que los autoricen a actuar en matetrias
presupuestales inhererites al presupuesto pu-
blico.

8. Intervenir, gestionar o convenir en todo
tiempo ante ‘los organismos del ‘Estado en
la obtencitn de cualquier tipo de servieios y

-ayudas en materia de salud, educacidon, vi-

vienda 'y obras pablicas para -Ja.comunidad
colombiana’”.

El Congreso Nacional, de manera general,
puede modificar I'os provectos de‘ley someti-
dos a su consideracién tanto en los debates
en Comision como en las Plenarlas (articulo

1150, inciso 29, Constitueién). Esta posibilidad
‘t_amblen ex1ste en-el tramite del.proyécto de

ley anual de presupuesto siempre que, en ¢a-
so de que las modificaciones impliquen
aumento en las partidas de gastos propues-

* tas por el Gobierno, se cuente cow 12 acépta-

¢ion escrita del VIIIllSth dél ramo (articilo
381), que es él de-Facienda y Crédito Pibli-
¢o (artictlo 44 Ley 38 de 1989). No obstante,
por tratarse de una léy de naturaleza egpe-
cial, tan sélo pueden incluirse partidas o
awmentos de gastos que correspondan 4 an
crédito judicialmente reconocido, un gasto
decretado conforme: a'ley anterior o destinado

‘a organizar las ramas del Poder Publico, o al

servicio de la deuda, o destinado al cumpli-
miento del Plan Nacional de Desarrdllo. To- -
das éstas constituyen las fuentes de gas’to
publico para la in¢lusién de una partida:en el

Presupuesto- General.

‘Por tanto, las unicas limitantes que -exis-
ten para que €l Congréso incluya una partida
(o aumente una existente) durarte los &e-

bates.son:
a) Que tenga aceptaciéon escrita del Mi-

_ nistro de Hacienda y Crédito Publico, y

b) Que obedezca a una de las citadas fuen-
tes de gasto ptiblico.

Por tanto las limitaciones derivadas del
Banco de Proyectos y deméds instrumentos
de planifica¢ién sbélo proceden para la eje-
cucion de la partida respectiva y no para su
incorporacién én él presupuesto. En cuanto
a las partidas ‘regionales, éstas tendran una
inclusién autoniitica en el Banco de Proyec-
tos, de acuerdo con la referida Ley 60 de
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1993 y en concordancia con el articulo 32, in-
ciso 3, de la Ley 38 de 1989. Para las demaés
subsiste la obligacién de incluirlas en el Ban-
co de Proyectos como condicién para que la
Nacion pueda cofinanciar.

Atentamente,
(Firmas ilegibles).

En el transcurso de la sesion el hono-
rable Senador Mario Laserna Pinzdn, de-
ja la siguiente constancia:

Santafé de Bogota, D. C., octubre 6 de 1993

Doctor

Mario Laserna

Senador de la Republica
E. S. D.

Seflor Senador:

La Junta Administradora de la Candela-
ria, solicita su intervencion ante el Senado
.de la Reptiblica a fin de lograr un pronuncia-
miento en favor del barrio- La Candelaria
como un asunto de interés nacional por las
siguientse razones:

Histéricamente alli se produjo la génesis
de la capital de la Repiblica y por tanto se
encuentran numerosos testimonios en su ar-
quitectura intimamente ligados a nuestra na-
cionalidad.

Alli se encuentra historia por todas partes.
Desde la teja de barro hasta la ventana de
barrote en donde ebanistas y carpinteros de-

jaron plasmados culturas, modas y hasta es--

nobismos culturales que forjaron eso que se
llama nacionalidad en su acepcion de mani-
festacion de vida y costumbres. Detras de
cada puerta se esconden mundos y tradicio-
nes, secretos y virtudes de la raza colombia-
na.

Este fue el pequeiio pueblo de otro siglo
que fue capaz de engendrar a la inmensa ciu-
dad que hoy en dia es Bogotid. En este am-
biente colonial y republicano se fueron cris-
talizando los suefios de libertad, de progreso
y de calidad de vida de todos los colombianos.

Desafortunadamente, la gran metrépoli de
millones de habitantes que hoy representa el
Distrito Capital ha tenido en el olvido, salvo
en algunas plausibles excepciones, este insus-
tituible e historico lugar. Existe el grave
riesgo de perder su autenticidad, el avance
avasallador del cemento y del hierro esta des-
truyendo este primer desarrollo urbano de
Santafé de Bogota aledafio a su plaza mayor.

El intenso trafico de vehiculos, de todo ta-
mafo y peso que transitan por sus angostas
calles estan averiando en forma severa-la ya
perdida estabilidad de sus muros de adobe y
tapia pisada, de tablén y huesos.

Honorables Senadores: El barrio La Can-
.delaria es patrimonio nacional. Si bien esté
ubicado geograficamente en el Distrito Capi-
tal por su historia, su arquitectura y desa-
rrollo urbano le pertenece a la Nacion entera
v es a ella a quien corresponde conservar
para las futuras generaciones este barrio en
donde todavia el visitante, tanto nacional co-
mo extranjero puede curiosear y revivir algo
del espiritu colonial y republicano que se ma-

nifiesta en las imagenes de esa arquitectura -

que ambienta sus empinadas calles. En su
comprension, sefiores Senadores esta la con-
‘tinuidad histérica de este barrio que dio 'a
luz a la Nacion entera.

Atentamente,

Jaime Umana Diaz .

Edil de La Candelaria.

Presidente Plan de

Desarrollo Local.

G

VI
Negaocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretarfa se dejan los siguientes

documentos para su publicacién respec- -

tiva:
Santafé de Bogota, D. C., octubre 17 de 1993

Doctor

Pedro Pumarejo Vega

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Apreciado doctor Pumarejo:

Me permito adjuntar las respuestas corres-
pondientes al cuestionario contenido en la
Proposicion nimero 103 y su Aditiva, relacio-
nado con el Proyecto de ley del Presupuesto
para la vigencia fiscal de 1994.

Atentamente,

Rudolf Hommes
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Proposicién numero 103.

Plenaria honorable Senado de la Republica.
Martes 19 de octubre. Citacion Ministro de
Hacienda y Crédito Pﬁblico.

1.“Citase al sefior Ministro de Hacienda a
fin de que se sirva explicar a la Corporacion
en la sesion del martes préximo, los cambios
ocurridos en el proyecto de ley sobre presu-
puesto de inversiéon e igualmente sobre los
criterios que se tuvieron para la asignacion
de nuevas partidas con destino a municipios
y departamentos del pais, con el titulo de
adiciones por 70.000 millones. Oficio niimero
00849 del 5 de octubre de 1993”.

Aditiva.

2. “Que los dineros de que trata las parti-
das a que hace referencia la partida de inver-
sién regional por '100.000 millones, se trasla-
daran al Fondo de Solidaridad Pensional, y al
Fondo de Solidaridad y Subsidio- en Salud, en
un porcentaje del 50% para cada uno de los

. fondos”.

Respuestas al cuestionario contenido en la
Proposicion nimero 103.

El proyecto de presupuesto de gastos de
inversion ha sufrido modificaciones propues-
tas por el Gobierno por un valor total de
$ 360.092 millones y no contiene auxilios
parlamentarios, disfrazados o de cualquier
naturaleza.

De este monto total $ 70.000 millones co-
rresponde a la adiciéon para aumento de la
inversion en vivienda social ($ 20.000 millo-
nes), en deporte y recreaciéon por cofinancia-
cion ($ 8.000 millones), en electrificacion
rural por cofinanciacion ($ 20.000 millones),
en construecién, rehabilitacion, mantenimien-
to y pavimentacion de la red vial secundaria
por cofinanciacién ($ 21.000 millones). Fi-
nalmente se incluyé dentro de esta suma una
partida de $§ 1.000 millones para Artesanias
de Colombia. Estos programas-fueron inclui-
dos a peticién de las Comisiones Terceras y
Cuartas del honorable Congreso, por inter-
medio de sus ponentes, como consta en su

ponencia del 28 de septiembre de 1993, en la

que se solicitaban $ 118.000 millones para
este fin. Habida cuenta de las carencias exis-
tentes en vivienda social y electrificacion ru-
ral, del pésimo estado de la red secundaria de
carreteras, de la necesidad de proveer a:la
juventud colombiana de espacios recreativos
y del-deseo de-las Comisiones de promover las
artesanias colombianas, el Gobierno accedi

a esta peticion con sé6lo § 70.000 millones por-
que, tal como lo anuncié en la sesién conjunta
de las Comisiones en la cual se aprobé en
primer debate el proyecto en cuestion, ya se
habia acordado con la Comisién de Ponentes
de las Terceras y Cuartas a solicitud de ellas
mismas, incluir una partida adicional de
$ 100.000 millones para proyectos de inver-
sién territorial. Estas afirmaciones constan
en la grabaciéon de la sesiéon aludida, pero
hicieron poca mella en el auditorio puesto que
su interés estaba concentrado en lograr el
aumento de la inversion de $ 70.000 millones
adicionales que finalmente se aprobd, dando
estricto cumplimiento a los articulo 351 de la
Constitucion Politica y 21 de la Ley 60 de
1993. .

La partida de $ 100.000 millones no fue
incluida en dicha aprobacion puesto que no se
habia elaborado el grupo de proyectos que la
conformarian. Hay ademis partidas de in-
version contenidas en el primer pliego de mo-
dificaciones del proyecto de presupuesto que
fueron aprobadas por las Comisiones Terce-
ras y Cuartas en primer debate, el dia 29
de septiembre de 1993. '

En el segundo pliego de modificaciones,
enviado el 12 de octubre, se incluy6 la par-
tida de $ 100.000 millones solicitada por las
Comisiones Terceras y Cuartas, a través de
sus ponentes, para inversion territorial y
otras partidas de inversion que surgieron
de solicitudes de otras dependencias del sec-
tor publico.

. Las demas inversiones contenidas en los
pliegos de modificaciones son esencialmente
los siguientes:

A. Primer pliego de modificaciones (millones)

Fondo de Solidaridad y Garantia. $§ 50.000
Ministerio de Defensa Naciona-

lizacion de equipo. . $ 24.700
Ministerio de Agricultura. $ 13.500

Proyectos de Apoyo a Cultivos

en crisis.

Seguro Agropecuario.

Sistema de Informacion

(DANE).
Donaciones de AID, Gobierno

Suizo. $ 7.860
Modernizaciéon Financiera del

Estado. $ 10.000

Educacion Secundaria (crédito

BIRF). $ 2.700
Programas de Inversiéon Universi-

dad Nacional. $ 4.000
Sedes y Laboratorios Fiscalia :

General. $ 2.630
B. Adicién de Comisiones IEf ¥y IV. $§ 70.0C0
C. Segundo Pliego de Modificaciones.
Programas Ciudad Bolivar. $ 13.000

Hospitales del Sur de Bogota. $ 10.000

Parques y Recreacion $ 3.000
Plan Pacifico. $ 7.000
Crédito Fodex Centro Hospitala-

rio Nacional $ 5.000
Ministerio de Agricultura. $ 24.000

Compra de cosechas $ 9.000

Crédito Agropecuario

Concesional - Finagro $ 8.000

DRI - Programa Asistencia $ 8.400
ICETEX - Fomento Educativo $ 8.300
Puente de Samani $ 1.500
Ministerio de Justicia - Sede y

carceles. $ 1.850
Inversion Territorial. $ 100.000
Otros. $ 14.162

Anexo al pliego de modificaciones del 12
ce octubre-se presenté la lista detallada de
proyectos de inversion que comprenden las
partidas para inversién territorial ($ 100.000
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millones). Esta lista se suministré con fines
informativos solamente para asegurar la
transparencia del proceso de discusién y apro-
bacion del Presupuesto.

Debo destacar que todos los proyectos in-
cluidos en el anexo,-sin excepcion, seran eje-

cutados por entidades gubernamentales y la.
mayor parte de ellos a través de entidades -

nacionales. Esto desvirtia la confusiéon que
ha surgido frente a-estas asignaciones y deja
claro que no se trata de revivir los llamados
auxilios parlamentarios.

- Por otra parte, cabe destacar que la res-
ponsabilidad de que estas partidas se ejecu-
ten tal como esta previsto en el proyecto de
Presupuesto, para cumplir un fin social a ni-
vel territorial, le corresponde integramente
a las entidades ejecutoras y a los organismos
de vigilancia y control del Estado.

La ejecucion de las partidas contenidas en
el pliego de modificaciones, en lo que respec-
ta a los $ 100.000 millones, se haria a través
de las siguientes entidades:

CUADRO NUMERO 1

Distribucion proyectos de inversion
territorial.

Entidades puiblicas ejecutoras.

Entidad Sector Monto
(Millones $)

CAR. Medio Ambiente 500
FIS. Infraestructura en Salud 3.910
FIS. Infraestructura Deportiva 9.490
FIS. Infraestructura Educativa

en Primaria 3.195
FIS. Infraestructura Educativa

en Secundaria . 9.000
FIS. Infraestructura en cultura 1.300
Mingobierno. Inversion Zonas In-

digenas ) 150 -
INPEC. Construccién Carceles 200
Findeter. Acueductos-y Alcanta-

rillados 20.770

Findeter. Otros Servicios Publicos 3.350
- Findeter. Construceién Red Vial

Secundaria y Terciaria 15.960
Policia Nacional. Construcciéon

Puesto Policia 100
Inderena. Medio Ambiente 870
DRI. Subsidios Vivienda Rural 370
DRI. Electrificacion Rural 3.255
DRI. Acueductos Rurales 280
Minsalud. Atencion al Menor y

Familia 800
INURBE. Subsidios y Vivienda 2.785
Minminas. Electrificacion 3.000
Mineducacion. Infraestructura

Educativa Universidades 1.090
Uninacional. Inversién Zonas In-

digenas 350
Minobras. Infraestructura Fluvial 1.500
INVIAS. Infraestructura Vial 13.620
Caminos Vecinales. Infraestruc-

tura Vial 4.430
Aeroniutica. Infraestructura Aé- ’

rea 580

TOTAL 100.855

Por otra parte, la distribucién sectorial de
dicha inversion es la siguiente:

CUADRO NUMERO 2

Distribucion- de proyectos de inversion
Territorial.

Resumen por sectores.

Sectores Monto Partici-
(3 Millones) pacidén %
Medio Ambiente 1.370 1.4
Salud 4.710 4.7
Deportes y Recreacion 9.490 9.4
Educacién y Cultura 14.585 14.5

Acueductos y Alcantari-

1lado 21.050 20.9
Vias 34.010 33.7
Vivienda 3.155 3.1
Electrificacion 6.255 6.2
Otros __6.230 6.2

TOTAL 100.855 100.0

Como se ve, la versién de que se trata de

auxilios disfrazados carece completamente de

veracidad y se trata de un malentendido, po-
siblemente de buena fe, que surge de la ra-
pida lectura que se le dio al proyecto antes
del debate y de la ausencia del mismo, ya que
el Gobierno no tuvo la oportunidad de expli-
car. Por otra parte, tampoco se trata de pro-
yectos banales. Es claro que estas inversio-
nes territoriales se requieren con suma
urgencia, puesto que la mayor parte de las
carencias sociales se dan a nivel territorial.
La estimacion preliminar de los faltantes
de inversi6n para suplir las necesidades re-
gionales insatisfechas y lograr unos niveles

aceptables de cobertura, es del orden de Jos -

US$ 6.000 millones, que corresponden a re-

querimientos en vias (35%), acueductos y -

saneamiento basico (256%), vivienda (17%),
electrificacion rural (17%) y educacion, de-
portes y salud?! (7%). Se espera que estas
necesidades se cubran en un periodo de 5 a
10 afios. No6tese que los $§ 100.000 millones
son apenas el 2% de las necesidades regio-
nales insatisfechas.

Estos requerimientos, de acuerdo con la
Ley 60 de 1993, son competencia de las en-
tidades territoriales, que deben financiarse
con sus recursos propios, las transferencias

de la Nacioén, y los aportes de la Nacién para

cofinanciacion. Este Gltimo, es un mecanismo
de apoyo de la Nacién para acelerar la dis-
minuciéon de los faltantes estimados.

En cumplimiento de los lineamientos del
Plan de Desarrollo en lo concerniente-al pro-

ceso de descentralizacion, la Ley 60 de 1993 -

plantea un aumento en los recursos qiie
reciben las regiones de la Nacion. La ley,
basicamente, define las actividades que les

competen a los distintos niveles de la admi- .

nistracion ptblica, y determina que.la Nacion
debera transferir a los entes territoriales una
participacién creciente de sus ingresos co-
rrientes. '

En los primeros afios de este procese el
costo fiscal para la Nacion es bastante alto,

ya que no soélo debe ceder una mayor parte .
de sus ingresos, sino que también debe dar .

un apoyo financiero adicional por la via de la
cofinanciaciéon o gasto directo, para efectos

.de consolidar la descentralizacion y fortale- .
cer la capacidad de los entes locales en la

prestacion de los servicios basicos.

Pese a los avances de los Giltimos afios, las
carencias de la poblacion en los servicios esen-
ciales de salud, educacion y acueductos son
todavia muy altas. Con base en los estima-
tivos de déficit en estas areas basicas plan-
teados en el Plan de Desarrollo, es evidente
que las regiones, durante este periodo de
transicién, requieren de un apoyo adicional
de la Nacién para el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién, especial- .

mente en los sectores sociales.

Asi, se hace necesario y urgente un aporte -

adicional y sustancial de recursos por parte

de la Nacién para proyectos regionales de -

inversion en los que ésta tenga particular

interés. Por esta razén, es también conve- .

niente que la Nacién, con base en los: princi-
pios de concurrencia, complementariedad y
solidaridad, induzca la generacién de mayores
recursos para los niveles locales a través de
los mecanismos de cofinanciacién, que se eje-
cutan por medio de proyectos de inversion
que satisfacen necesidades o problemas iden-

1 Con la creacién del Fondo de Solidaridad y Garan-
tias previstos en el Proyecto de ley de Seguridad
Social, se apoyara una mayor cobertura-en los ser-
vicios de salud.

tificados, o por medio de inversion directa y
obviamente a través de entidades estatales.

Se estima que la cobertura promedio del
servicio de energia eléctrica en el sector ru-
ral alcanza cifras cercanas al 56 7% 2. Es decir,
de aproximadamente 2.300.000 viviendas ru-
rales del pais, cerca de 1.000.000 no cuentan
con servicio de energia eléctrica.

CUADRO NUMERO 3

Cobertura del servicio de Energia Eléctrica

Tipologia  Poblac. Tasa NBI 9, Viv % Viv
Comarcal * (Miles) Crec. 9% E.E Lefia
Colonizacién 2.047 3.9 73.9 37.8 61. 7
Moderna  3.864 1.4 61.1 58.6 59.3
. Cafetera 674 -0.2 42.4 83.4 47.0
Minifundio 3.005 -0.3 .63.6 47.3 63 ‘g
Metropoli- o C
tanas . 1.274 1.8 45.6 80.0 33.7
Latifundio 1.421 1.0 77.2 51.1 63.1
TOTAL 12.285 1.1 63.0 56.2 59.8

De este cuadro, puede observarse lo si-.
guiente: B

1. Las areas metropolitanas muestran uno
de los niveles de vida mas alto (NBI por
debajo del 45% y dotacién de energia eléc-
trica por encima del 80 %) que el resto de las
zonas rurales del pais (NBI por encima del
60% y disponibilidad de energia por debajo
del 60%).

2. La situacién es mas critica para las co-
marcas de colonizacién con necesidades bi-
sicas ‘insatisfechas por encima del 70%, me-
nos del 40% de las viviendas con energia
eléctrica y una tasa de crecimiento de la po-
blacion cercana al 4%, es decir, 4 veces la del

_ promedio de las areas rurales del pais.

Actualmente eerca de un millon de familias
no tienen acceso a ninguna fuente comercial
de energia. De otra parte, existen regiones
de agricultura moderna, de colonizacion y la-
tifundio, con niveles muy bajos de cobertura
energética, altos crecimientos demograficos y
elevados miveles de necesidades basicas insa-
tisfechas, para los cuales se propone la si-
guiente estrategia:

1. Incremento de un 50% de la cobertura
del servicio de energia eléctrica en las regio-
nes sefialadas. Lo anterior supone el suminis-
tro de energia eléctrica a cerca de 400.000
nuevos usuarios a-un costo- cercano a los
TUS$ 800 millones.

2. Promocién de mercados rurales de hidro-
carburos y carbon -para promover una ade-
cuada sustitucion del uso de lefla en procesos
de coccién doméstica y de producciéon agrico-
la y para su utilizacion en procesos de gene-
racion eléctrica donde esta altermativa sea
justificable.

El programa se iniciaria eon la energiza-
cién de los centros de demanda mas grandes,
dando prioridad a aquellos que cuenten con
planes de desarrollo rural.

En lo que respecta a las vias secundarias,
dentro de las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo se encuentra la concentracion
de las acciones del Gobierno Nacional en las
carreteras troncales, es decir, las principales
arterias de la apertura. A su vez, la cons-
truccién, mejoramiento y mantenimiento de
las vias regionales deberi estar a cargo de
los departamentos y municipios. Para apoyar
a las entidades territoriales en estas activi-
dades, se ha constituido el Fondo de Cofinan-
ciacion de la Infraestructura Vial y Urbana.

2 Esta cifra incluye a les habitantes de cabeceras
hasta 10.000 habitantes. La cobertura del servicio
para poblaciones menores a 2.000 habitantes y vi-
viendas localizadas fuera de los cascos urbanos no
alcanza un 40%.

3 En términos generales se define como Comarca o
Provincia un conjunto de municipios contiguos con
caracteristicas econémicas, sociales, culturales y de
medio ambiente relativamente homogéneas.
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Actualmente, sin ser aprobada la Ley de
Transporte, no se ha culminado la definicién
de competencias, pero especialmente de re-
cursos para asegurar la financiacion de la red
secundaria. Por ende, para asegurar las cru-
ciales obras de mantenimiento de la red exis-
tente que cubre 46.000 kilometros y también
poder construir 1.500 kildémetros y pavimen-
tar 4.000 kilometros adicionales en los proxi-
mos 10 afios, deben obtenerse los recursos
necesarios. Las obras en la red secundaria
son vitales para asegurar la conexién de los
municipios a lo largo y ancho del pais, con
la red nacional de troncales. Ademas, se tie-
ne previsto la construccion de 2.580 kilome-
tros de caminos vecinales hasta el afio 2000.

Las inversiones estimadas para la red de
carreteras regionales en los préximos 10 afios
es de $ 2.1 billones. A su vez, se debe finan-
ciar el fortalecimiento técnico de las entida-
des 1egionales para asegurar la oportuna y
eficaz ejecucion de los proyectos.

En lo que tiene que_ver con el sector vi-
vienda, al principio de este Gobierno se
cuantificé que el déficit habitacional afectaba
a cerca de 1.7 millones de familias. La meta
del Plan de Desarrollo en esta materia era
financiar 539 mil soluciones, 72% de las
cuales corresponden al programa de vivienda
de interés social. El avance del programa in-
dica que este ntimero se superara amplia-
mente,

Teniendo en cuenta el éxito del programa,
la demanda por subsidios ha crecido en forma
extraordinaria. Por ello, una disponibilidad
mayor de recursos posibilitara disminuir di-
cho déficit.

La Constitucion Politica reconoce el dere-
cho de todas las personas a la recreacion, a
la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. Asi mismo, la Carta Funda-
mental oidena el fomento de estas activida-
des, y la inspeccién de las organizaciones
deportivas (‘Articulo 52).

La creciente urbanizacion y el aumento del
ingreso de la poblacién estimulan la practica
del deporte y las actividades recreativas: sin
embargo, la organizacion estatal no ha res-
pondido eficazmente a la demanda de pro-
gramas de alta cobertura en materia de
educacion fisica, recreacion y deporte. De los
18 millones de colombianos que se cree que
practican algiin deporte eventualmente,- mas
del 85% no lo haeen vinculados a alguna
organizacion deportiva.

Asi mismo, los estudiantes no tiemen ac-
ceso a programas deportivos escolares. En
los niveles de primaria, sélo el 10% de los
alumnos puecle participar en programas es-
colares y en los niveles de secundaria el 25%.

De otro lado, aunque las normas urbanis-
ticas definen un nivel deseable cle 10 metros
cuadrados por habitante para areas de re-
creacién, ecindades como Bogotd y Medellin
tienen 6.5 ¥ 3.8 metros cuadrados por ha-
bitante en promedio, con barrios mas pobres

que tienen promedios de 0.54 metros cua-
drados por habitante.

Por estas razones, y en cumplimiento del
mandato constitucional de fomentar las prac-
ticas recreativas y deportivas, se hace necesa-
rio destinar recursos adicionales de inversion
territorial para estas areas y este es precisa-
mente lo que se ha hecho al incorporar los
provectos de inversion territorial al proyecto
de presupuesto general de la Nacion para
1994 y asi cumplir las necesarias peticiones
del honorable Congreso, sin dotar de recursos
adicionales a Coldeportes, puesto que esta
entidad gasta cerca del 50% de los recursos
en burocracia y tiene especial interés en los
aspectos vistosos del deporte y menos en la
recreaciéon y formacién de la juventud. Por
este motivo ‘creemos que el.énfasis debe ser
en inversién municipal en polideportivos,
canchas comunales y piscinas.

Lo que ha suscitado probablemente la
confusién y la especie maligna de que las
partidas de inversion territorial son auxilios
disfrazados es que la iniciativa provenga del
mismo Congreso a través de las Comisiones
Terceras y Cuartas del Senado y de la Cama-
ra. Esta especie no tiene fundamento consti-
tucional ni legal y va en contravia de la
necesidad sentida en el Congerso de que los
parlamentarios deben tener injerencia en el
Presupuesto. Si bien los parlamentarios no
pueden incluir libremente recursos en el Pre-
supuesto de Gastos, si los pueden sugerir,
como consta en el articulo 351 de la Consti-
tucién Politica y al Ministerio de Hacienda le
corresponde dar su visto bueno para su in-
clusion.

De esta manera, de total acuerdo con la
norma constitucional y buscando otorgarle un
papel protagénico al Parlamento, se incluye-
ron en el anexo al pliego de modificaciones
todos les proyectos de inversion territorial
sugeridos por las Comisiones Econémicas, a
través de los ponentes, para que fueran exa-
minados por el Congreso en pleno y no sola-
mente por las mencionadas células legislati-
vas. Al Congreso le corresponde aprobar o
improbar estas partidas, ya que auténoma-
mente puede recucir el proyecto de presu-
puesto presentado por el Gobierno. Asi pues;
la responsabilidad de aprobar 0 no estas par-

tidas con las consecuencias legales y los -

efectos territoriales de esta decisién, corres-
ponde estrictamente al Congreso, ya que el

Gobierno ha presentado sus pliegos de mo-

dificaciones al proyecto del presupuesto
cumpliende a eabalidad con la Constitucién
Politica y las leyes.

Si el Congreso desea recortar el presupues-
to para que no se incluyan las partidas, tiene
toda la autonomia para hacerlo, salvo las
excepciones constitucionales contenidas en el
articulo 351 de la Comnstitucién Politica. .

Por otra parte, si el Congreso desea cam-
biar la ‘destinaciéon de estas partidas, lo

puede hacer igualmente, sin aumentar el
gasto. Sobre el particular, es mi responsabi-
lidad expresarles que el Gobierno no consi-
dera conveniente privar a los entes territo-
riales de proyectos de inversion dirigidos a
subsanar neecsidades -basicas insatisfechas
para sobrefinanciar al sector salud, al de
seguridad social mas alla de su capacidad de
ejecucion. Por este motivo no se recomienda,
respetuosamente, asignar los $ 100.000 mi-
llones, al Fondo de Solidaridad Pensional y
al Fondo de Solidaridad y Subsidio en Salud.
Se le quitaria a la poblacion econémicamente
activa recursos productivos para destinarlos
a fondos que tendran que ser invertidos en
el sector financiero por no poder ser utiliza-
dos en el futuro pr:éximo.

Si el Congreso desea darle otra utilizacion
a los $§ 100.000 millones permitanme sugerir °
una mejor forma de hacerlo, de acuerdo con
las necesidades territoriales basicas ya des-
critas:

Porcentaje ‘Millones
Inversion % @
Vias regionales 35 35.000
Acueductos y Saneamiento ~
basico 25 25.000
Vivienda Urbana Rural 17 17.000
Electrificacion Rural 17 17.000
Recreacion y Deportes 6 6.000
Total 100 100.000

Sin embargo, debo terminar sefialandoles a
los honorables Congresistas que esta distri-
bucion sectorial es muy parecida a la que se
le dio en el pliego de modificaciones a estos .
recursos, indicando la sabiduria de las comi-
siones econdmicas en sus propuestas de asig-
nacion ‘del gasto. territorial. Es claro, enton-
ces, que la asignacién presupuestal obedece.
a criterios técnicos y de necesidad social y no,
como se ha dicho, a motivaciones pramente
politicas. Los Congresistas saben mejor que
nadie, las necesidades sentidas de los entes
territoriales y en el pliego de modificaciones
se revelaron éstas, comunicadas a través de
los honorables parlamentarios.

Siendo las 10:50 p.m., la Presidencia
levanta la sesién y convoca para el dia
miéreoles 20 de octubre, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente, -
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segundo Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario General, - '
PEDRO PUMAREJG VEGA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 1993

por la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cion de los 50 afos de existencia del Colegio

Nacional Mixto Gabriel Escobar Ballestas,

del Municipio de Plato, Departamento del
Magdalena.

El Congreso de Colombia,
DECRETA -

Articulo 1° La Nacion colombiana se une
a la celebracion de los 50 afios de existencia
del Golegio Nacional Mixto Gabriel Escobar
Ballestas y exalta la labor meritoria que ha
realizado durante toda su-existencia en favor
de la educacion, tanto del Municipio como del
Departamento del Magdalena, caracterizan-
dose siempre por la transmision y fomento
de los mejores valores culturales y de la
elevacion del progreso departamental y mu-
nicipal. Se reconoce y exalta la gestiéon de
toda la comunidad educativa.

Articulo 2° E1 Gobierno Nacional, en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo an-
terior, hara las apropiaciones necesarias en
el Presupuesto Nacional, a fin de colaborar
en la ejecucién durante varios periodos pre-
supuestales, en la sede del Colegio Nacional
Mixto Gabriel Escobar Ballestas, las obras
que a continuacién se destacan:

a) Construccién y dotacién de la segunda
y tercera planta del colegio en la seccion
ubicada en ‘el centro del municipio.

b) Dotacién y construccion de las aulas ne- .

cesarias’en la seccién del colegio denominada
como “Y”, con las instalaciones para los ser-
vicios administrativos del colegio.

c) Ampliaci()n-y dotacién de los laborato-
rios de quimica, fisica y biologia.

d) Adqu1s1010n de dos buses para el servicio
del colegio.

e) Construccién y'dotacion de los escena-
rios deportivos para futbol, microfitbol, ba-
loncesto, boleibol, sofbol y atletlsmo ©

f)- Amphacmn y dotacién- de la. blbhoteca

g) Dotacién de dos plantas eléctricas con
suficiente potencia para la prestaciéon de los
servicios nocturnos de educacion.

h) Realizar la amphacmn y dotacién de la
cafeteria.

Artlculo 39 Esta ley rige-desde su promul-
gacion.

Presentado al Congreso por, .

Rudolf - Hommes Rodriguez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico -y Armando

‘Pomarico Ramos, Representante a la Cama-

ra por el Departamento del Magdalena..
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congre31stas

Hace 50 afios.comenzé a funcionar el Co-
legio Nacional Mixto, Gabriel Escobar Ba-

llestas, en el Municipio de Plato, Departa-
mento del Magdalena, durante los cuales ha
prestado los servicios de educacién secunda-

ria a la poblacion escolar de este municipio -

y de las poblaciones que conforman el entor-
no del mismo. Cada afio egresan del mismo
una poblaciéon de 200 bachilleres y su cober-
tura actual alcanza a un numero de 1.800
alumnos, servidos por un cuerpo de 74 pro-
fesores, todos licenciados.

Es el tmico coleglo con bachlllerato com-

pleto en la provincia del Rio y pueblos cir-

cunvecinos, lo que lo hace insuficiente para
satisfacer la demanda de cupos que cada vez
es mayor, por lo que resulta conveniente

aprovechar la cn cunstancla)de la, cejlebracmn
SRS EIE YR TYRPL DAY

de los 50 afios de existencia para adelantar
un conjunto de obras que le permitan a la
Institucion atender las necesidades educati-
vas de esta importante zona geografica del
Departamento .del Magdalena.

Las obras que se proponen en este proyecto
de ley se justifican, por el aporte que hace
este colegio a la educacién y a la cultura.
También por 12 necesidad de proveerlo ‘con
la mejor dotaciéon que incida en un mejor
rendimiento académico de los estudiantes,
quienes muy a.pesar de no contar en la ac-
tualidad con la infraestructura requerida,
han obtenido ipuntajes . destacados en las
pruebas nac1onales que anualmente se rea-
lizan.

El coleglo presta sus servicios en tres jor-
nadas: maifiana, tarde y noche, como un pro-

- cedimiento para ampliar su cobertura e im-

pedir que muchos- jévenes queden sin cole-
gio, lo que afianza el argumento de tener
que reforzar su actual infraestructura loca-
tiva. Este colegio ocupa lugar distinguido en
el Departamento del Magdalena. Sin embargo,

son manifiestas las insuficiencias locativas,

pedagogicas, bibliotecarias, deportlvas y de
bienestar estudiantil, cuya superacion ven-
dria a contribuira la optimizacién de la cali-
dad del servicio prestado.

El Colegio Nacional Mixto Gabriel Escobar -

Ballestas, es el ;principal centro educativo y
cultural del Municipio de Plato y de esta re-
gi6n del Rio Magdalena. Desde cuando surgi6
mediante la Ordenanza 003 de 1951, ha esta-
do aplicado a la transmision del saber cien-
tifico y a la formacién de la juventud que ha
bebido en su fuente de saber y comporta-
miento. 2

La vida legal del Colegio descansa en las
siguientes disposiciones: el Decreto 0137 ex-
pedido por la Gobernaciéon del Magdalena y

. con el cual se lé dio el nombre que ostenta,

en reconocimiento de uno de sus exalumnos
y distinguido hijo del municipio y las Reso-

luciones 21345, 21337 y 21338 emanadas del

Ministerio de Educacién Nacional.

La aprobacion de esta iniciativa por parte
del Congreso Nacional representa su vincu-
lacién al creclmlento y consolidacién de este

colegio al servicio de la noble causa educativa:

del Departamento del Magdalena.

Presentado por, -

Rudolf Hommes Rodriguez, Ministro . de
Hacienda y Crédito Publico y Armando
Pomarico Ramos, Representante a la Cama-
ra por el Departamento del Magdalena.

CAMARA DE REPRESENTANTES .
SEGRE'IARIA GENERAL

El dia 19 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley ntmero 115 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Rudolf Homnmes Rodriguez y el honorable Re-
presentante doctor Armando Pomarico.

El Secretario Geaeral,
: Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1993
'CAMARA

por la cual se moﬂlflca la Ley 52 de 1992:
El Oong1eso de Colombla

DECRETA

Articulo 19 El artlculo ‘163 de la Ley 5 de
1992, quedara asi::

e bl zontton Lol ih o

“Articulo 163. Enmiendas que impliquen
erogacion o disminucion de ingresos. Las en-
miendas a un proyecto de ley presentado por
el Gobierno Nacional que supongan aumento
del gasto publico o disminucién de los ingre-
Sos presupuestarios requeriran la conformidad
del Gobierno para su tramitacion.

A tal efecto, y para el informe de ponenc1a
se remitira al Gobierno —Ministro de Hacien-
da— por conducto del Presidente de la Co-
misién Constitucional, las que a su juicio
puedan estar incluidas, a lo cual se dara
respuesta razonada en el plazo de 5 dias,
transcurrido el cual se entendera que el silen-
cio del Gobierno expresa conformidad. Esto no
obsta para que en cualquier momento del
debate se presenten las observaciones del
caso.

Paragrafo. Los proyectos de ley que decre-
ten gasto publico de inversién social presen-
tados por iniciativa de -los Congresistas no
requieren del aval del Gobierno Nacional para
su tramitacion y aprobacién, pero si el cum-
plimiento de lo establecido en los articulos
345, 346, 355 y 359 de la Constitucion Politica.
Una vez aprobadas estas leyes, deberan ser
incluidas por el Gobierno Nacional en el pro-
yecto de Ley de Presupuesto de Rentas y
Apropiaciones de la siguiente vigencia fiscal,
de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 346 de la Constitucion Politica”.

Articulo 29 Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presentada a consideracion del Congre<o
de la Republica por

Carlos Ramoéon Gonziléz

. Representante a la Camara
Departamento de Santander. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, una de las decisiones mas
importantes adoptadas por el Constituyente

de 1991 en materia de Hacienda Publica fue
devolverle a los Congresistas la iniciativa en '
materia de ordenacion del gasto publico; se-
gun se desprende del articulo 154 de la nueva
Carta. Restituir al Legislativo esta facultad
constituye un significativo avance en el pro-

ceso de democratizar la ordenacion del gasto

social, puesto que los Congresistas como re-
presentantes y voceros de la voluntad popular,
pueden en adelante formular auténomarmiente -
propuestas orientadas a solucionar las gran- :
des necesidades y aspiraciones de todos los -
colombianos, en el marco de lo que la nueva
Carta Magna consagra como “gasto publico
social”, que debera ser prioritario en la acciéon
del Estado.

No obstante su trascendencia, en la Ley 5
de 1992, (Reglamento del Congreso), esta fa-
cultad de los Congresistas no quedo clara y
se presta por lo tanto para diversas interpre-
taciones, incluyendo el veto del ejecutivo a
propuestas que ya han.sido presentadas por
iniciativa parlamentaria.

Por tal razoén, el objetivo central del pre-
sente proyecto es incorporar en la Ley 5 de
1992’ con toda claridad la facultad que tienen
los Congresistas de presentar iniciativas que
decreten inversiones a cargo de la Nacion, sin
la necesidad de contar con la aprobacién gu-
bernamental, pero si con el .cumplimiento
pleno de lo establecido en los articulos 341,
346, 355 y 359 de la Carta,. que establecen-los
controles adecuados para evitar el caos pre-
supuestal.

. SA00MEY onrniiol Tt
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1. Antecedentes.’

1.1 La Constitucion de 1986: Plena autonomia
del Congreso en la ordenacién del gasto.

La Carta Politica de 1986 otergéd al Congreso
de la, Republica plenas faeultades-para orde-
nar el gasto publico y adeptar otras medldas
con impaeto sobre las finanzas estatales. Al
respecto, la Constltumon de Caro y Nufiez es-

tablecia las siguientes funolones del Legis-

latiyo: )

“Axticulo 76. Corresponde al Gongreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes atribueiones:

7. Crear todos los empleos que demande el
se1V101o publlco y flJal‘ sus respectivas dota-
ciones.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion.

En cada legislatura se votara el presupuesto
. general de unas y otros. En el presupuesto
no se podra-incluir partida alguna que no co-
rresponda a un gasto decretado por ley an-
terior o a un crédito judicialmente reco-
nocido.

17. Decretar las obras publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, y monumentos
que deban erigirse.

18. Fomentar las empresas utiles o bepefl—
_cas dxnnas de estlmulo y apoyo”
Como meeanismo para evitar el despllfarro
y controlar el debido uso de los recurses pu-
blicos, se consagro: '
“Articulo 78. Es prohibido al Congreso, y a
cada una- de sus Camaras:

59 Decretar a favor
0 .entidad gratificaciones, indemnizaciones,
pensiones ni otra erogacion-que no esté desti-
nada a satisfacer créditos- o dereehos recono-
cidos.- con arreglo a ley preexistente, salvo lo
- dispuesto en el articulo 76, ineiso 18 (fomen-
tar 1as empresas utiles o benéficas dignas de
estimulo y apoyo)”.

. En un aspecto de gran interés para el tema
que desarrollamos, $6lo se establecieron dos
- limitaciones para la mlclatlva legislativa del
'Congl 'S0+

“Artlculo 79. Las leyes pueden tener origen

- en, cualqulera de las dos Camaras, a propuesta

de'sus respectivos miembros o de 10s’ Ministros
del Despacho.

Articulo 80. Exceptuanse de lo -dispuesto en
el artieulo anterlor
19 Aquelias que deban tener su origen uni-

camente en la Camara de -Representantes =

(articulo 102, inciso 207 iniciar la formacién
de las leyes que  establezcan contr1buc1ones
u mgamcen el Ministerig Publico).

?P Las leyes sobre materia eivil y procedi- -

rmenbo ]udlclal gue no podran ser modifi-

cadas sino en virtud de proyectos presentados :
por las Comisiones Permanentes especiales de *

una y otra Camara o por los Ministros del
Despacho®.

De estas normas, podemos concluir la vo-
~luntad del €onstituyente de 1986 de otorgar

plena-autonomia al Legislativo en la defini- .

cion del gasto publico, al punto de que no se
podia incluir en el Presupuesto de la Nacion

. ninguna partida que no eorrespondiera a un.
_crédito judicial o a un gasto. ordenado por.

ley anterior, es decir, que responda a la vo-
1ur;_t_a,d congresional.

Igualmente, estaban prohibidos los auxilios
y donaciones, aunque se permitian aguellas
destinadas “‘al fomento de empresas utiles o
benéficas dignas de estimulo o apoyo”, segun
el criterio del legislativo, que debia plasmarse
en una ley.

De esta manera, la Carta del 86 otmgaba
pleno fundamento juridico al prineipio- de
que: so6lo el. Congreso,. en.representacion de
la Nacion, podia ordenar los gastos con cargo
a lps recursos pubhcos a iniciativa propla 0
del Goblerno Nacional.

de ninguna persona-

1.2 Las- enmiendas de 1945 y 1968: Elimina-
cion de la mlclatlva pallamentarla
en el gasto.

La Reforma Constitucional de 1968, conti-
nuando con una orientacion de fortalecimien-
to del 'Ejecutivo a costa del Legislativa esta-
blecida desde la enmienda de 1945 y liderada
en ambos casos por el ex Presidente Carlos
Lleras Restrepo, prohibio a los Congresistas la
iniciativa en materia-de leyes que implicaran
gasto o inversion de la Nacion.

En efecto, el articulo 79 de la anterior Carta
Politica establecia:

“Las leyes pueden tener origen en cualquie-
ra de las dos Camaras, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros del
Despacho.

Se exceptuan las leyes a que se refieren los

-ordinales 39, 49, 99 y 22 del articulo 76 y las

leyes.que decreten inversiones piiblicas o pri-
vadas, las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mis-
mas, las que creen servicios a cargo de la
Naciéon o los transpasen a ésta; las que auto-
ricen aportes o susecripciones del Estado a
empresas industriales e comerciales, y ias que
decreten exenciones de impuestos, contribu-
cio’nes o tasas nacionailes, tedas las cuales sélo
pedran ser dictadas o reformadas a iniciativa
del Gobierno” (resaltado nuestro).

De esta manera, solo el Gobierno podia pre-
sentar proyectos de ley que decretaran inver-
siones publicas. Como contraprestacion, se
fortalecieron los ‘‘auxilios parlamentarios” o
partldas as1gnadas a los Congresistas para
apoyar obras benéficas de interés nacional,
practica que degenerd en desviacion de los
recursos hac1a otros fines' y fue condenada
por todo el pais, al punto que fue motivo de
diversos intentos de reforma constitucional.

2. Constitucion de 1991: Elimina los auxilios
_Parlamentarios y devuelve a los Congresis-
tas la iniciativa legal en las inversiones
plblicas.

Contrario al espiritu que animoé las
enmiendas de la anterior Carta, en la nueva
Constitucion Pohtlca de los Colombianos se
ehmlnan los “auxﬂlos pallamentarlos” (ar-
tlculo 355) pero se devuelve a los Congresis-

. tas la iniciativa legal en la ordenacion de

obras e inversiones pubhcas al ser exclulda

.. exactamente la frase “las leyes que decreten
- inversiones pubhcas 0 privadas” del artlculo

154 de la lista de proyectos cuya 1n1c1at1va es
exclusiva . del. Gobierno Nacienal.

En efecto, la Constitucion de 1991 establece
en su artlculo 154:-

“Las-leyes pueden tener su orlgen en cual-
quiera de’ las Camaras a propuesta de sus
respeetivos -miembros, del Gobierne Nacional,
de las entldades senaladas en el artlculo 154,
0 por _1‘n,1(_:1a1;,1v.a popular ‘en‘los casos previstos
en la Constituciéon.

No obstante, sélo podran ser dictadas o re-
formadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que serefieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22
y los literales a), b) y.e), del numneral 19 del
articulo 150, las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o sus-
cripciones del Estado a empresas industriales
0 comerciales y las que decreten exenciones
de 1rnpuestos contr1buc1ones o tasas nacio-

. nales”.

Como se ve, se eliminan expresamente las
]eyes que ordenan inversiones publicas de la
lista de proyectos de ley de iniciativa exclu-

- siva del- Gobierno Nacional, por lo cual estas

pueden ser presentadas por los Congresistas,
pero sujetandose, al igual que el Gobierno, a
que estén contempladas en el Plan Nacional

. de - Desarrollo, como- forma de control para

intreducir orden y evitar la anarquia en el
gasto de los recursos publicos.

3. Concepto del Ministerio: Publico.

El Ministerio Publico, mediante -Oficio nu-
mero 156 rindié su concepto relacionado con
las objeeiones de inexequibilidad presentadas
por el Ejecutivo a una-ley de honores con mo-

‘tivo-de los 450 anos de fundaciéon del Muni-

cipio de Marmato, Caldas, en donde se de-
cretaban gastos publicos en diversas areas
(construccmn de acueducto y alcantarlllado,
casa de la cultura instalaciones 'deportivas,
escuelas, construccion y p,av1mentaclon de
vias, hoteles y hospitales).

En uno de sus apartes el Procurador expresa
“en nada contraviene la preceptiva constitu-
cional prevista por el articulo 150-15, ni los
articulos 150-11, el 345 y 346, el que el pro-
yecto bajo estudio, rinda por medio de ley,
honor o reconocimiento a los fundadores de
Marmato, asi como tampoco que se decrete
un gasto publico, pues precisamente el ar-
ticulo 345 prevé en su inciso segundo que
ningun gasto publico podrda hacerse sin que
haya sido decretado por el Congreso y la
clausula general de competencia contemplada
en el articulo 150 lo autoriza para dictar ese
tipo de ley, siempre y cuando no rifna con las
preceptivas de los articulos 355 y 359- de la
Constitucion.

4. El concepto de la Corte Constitucional.

El concepto de exequibilidad del Procurador
sobre la ley que decretaba gasto publico fue
aceptado por la Corte Constitucional en sen-
tencia del 22 de febrero de 1993.

Respecto a este tema, en el documento ci-
tado, la Corte expresa “lo primero que ha de
resaltarse es que a pesar de la redaccién que
ofrece el articulo segundo del proyecto de ley
en el sentido de ‘autorizar’ al Gobierno Na-
cional para concurrir en la financiacion de las
distintas obras de beneficio publico que en el
mismo se relacionan, en verdad lo que hace
es decretar un gasto publico, y mas con-
cretamente un gasto pubhco de inversion
somal

. .De esta manera, sera una ley de.la Re-
pi1-blica (el proyecto de ley en via de conver-
tirse en ley) la que estara decretando el gasto
publico, 'y asi se ajusta el proyecto a los ar-

-ticulos 150-11 (corresponde al Congreso esta-

blecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de. la administracion), 345 (no puede hacerse

"en-tiempo de paz ningun-gasto publico que no

haya sido decretado por el Congreso), y 346
(el del resorte del Gobierno Nacional elaborar
anualmente el presupuesto de gastos y ley de
apropiaciones que habra de presentar ante el
Cong—reso-)

.Se cumple asi también la- prevision del
1nc1so segundo del artlculo 346 que sefiala que
en _lAa ley de apropiaciones no podra 1nclu;rse
entre varios conceptos, partida alguna que no
corresponda a un gasto decietado conforme a
la ley anterior”.

.La ley en que se convirtiera el presente
proyecto de ley sera el estatuto legal que el
Gobierno habra de tener en cuenta para in-
cluir en futuras vigencias fiscales en el Pre-
supuesto Nacional los gastos publicos que se
decretan en tal proyecto a favor de obras de
interés so,ci_al en el Municipio de Marmato...”. -

En la decision sobre la exequibilidad del
proyecto, la Corte Constitucional expresé lo
siguiente: “en mérito de lo expuesto, la Corte
Constitucional, Sala Plena, oido el concepto
del Procurador General de la Nacion, en nom-
bre del pueblo y por mandato de la Constitu-
cion resuelve: 1. Declarase infundadas las
objeciones de inconstitucionalidad formuladas
por el Ejecutivo al Proyecto de ley numero 134
‘de- 1989 Senado de la Republica (198 de 1989
Camara de Representantes) ‘por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 450
afos del Municipio de Marmato, Departamen-
to de Caldas, y se dictan otras disposiciones’
y s6lo en cuanto hace al planteamlento de
inexequibilidad de tales objeciones. .
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Debemos resaitar el hecho de que el pronun-

ciamiento de la Corte se refiere a un proyecto

de ley presentado bajo la vigencia de la an-
terior Constitucién, que en su articulo 79
prohibia taxativamente a los miembros del
Congreso presentar leyes que decretaran in-
versiones publicas o privadas. No obstante,
examinado este proyecto a la luz de los pre-
ceplos de la Constitucion del 91, la Corte lo
declara exequible, por tratarse de una ley que
decreta inversiones publicas y mas concreta-
mente gasto publico social.

En este trascendental fallo, la Corte reco-
noce con claridad la facultad de los miembros
de! Congreso de presentar proyectos de ley
que decreten inversiones publicas y la obli-
gacion del Gobierno de incluirlas en la ley de
Presupuesto de la Nacion.

Por las anteriores razones, podemos afirmar
que son plenamente ajustados a la Constitu-
cion los proyectos de ley que presenten los
Congresistas y que ordenen a la Nacion reali-
zar inversiones. El contar con el aval del
respectivo Ministro es una garantia de acep-
tacion por parte del Gobierno Nacional, pero
nunca un prerrequisito para que la iniciativa
parlamentaria pueda ser tramitada y aproba-
da como cualquier otro proyecto de ley. Este
aval del Gobierno es recomendable en la me-
dida en que las leyes que decreten gastos
deben guardar relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y con las posibilidades de finan-
ciacion de las rentas de la Nacion.

5. Las normas legales sobre la materia.

En este sentido, también es claro el Regla-
mento del Congreso (Ley 52 de 1992), al esta-
blecer en el articulo 211, inciso cuarto, que
“las partidas del Presupuesto de Gastos pro-
puestas por el Gobierno no podran ser aumen-
tadas por el Conbreso ni incluir una nueva
sino con la aceptamon escrita del Ministro de
Hacienda...”. Es/decir, el aval del Gobierno
es necesario l’lnicamente para 'las modificacio-
nes a la ley de Presupuesto, pero no para
otras leyes que decreten gastos.

Por otra pa‘i'te el articulo 163 de la Ley 52
de 1992, que trata sobre enmiendas que im-
pliquen erogacion o disminucién de ingresos,
dice: “Las enmiendas a un proyecto de ley que
supongan gasto publico o disminucién de los
ingresos presupuestarios, requeriran la con-
formidad del Gobierno para su tramitacion”.
BEste articulo se refiere estrictamente a posi-
bles modificaciones que presenten los Con-
gresistas a los proyectos de ley que provengan
del Gobierno Nacional o sean de su exclusiva
iniciativa, y no a proyectos presentados auté-
nomamente por los Parlamentarios. E1 con-
cepto enmienda, segun el Diccionario Larousse
de la Lengua Espafiola, se define como ‘“co-
rreccion, satisfaccion.de un dano, o propuesta
de variante a un proyecto de informe”. En
términos de la Hermenéutica Juridica, este
concepto es aplicable exactamente a la fa-
cultad que le otorgan la Constitucion del 91 y
Ley 52 de 1992 al Congreso de modificar o co-
rregir 1os proyectos que sean de iniciativa gu-
bernamental, y no es aplicable a los que pre-
senten los Congresistas, que no const1t11yen
ninguna enmienda.

6. Las inversiones en el Presupuesto General
#fle la Nacion.

Con respecto a la ley anual del Presupuesto,
la nueva Carta establece en el articulo 346:

“El Gobierno formulara anualmente el Pre-
supuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones
que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrollo y 1o presentara al Congreso, dentro
de los diez primeros dias de cada legislatura.

En la ley de apropiaciones no podra in-
cluirse partida alguna que no corresponda a:

1. Un crédito judicialmente reconocido.

2. O a un gasto decretado conforme a la
ley anterior.

3. O a uno propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de
las Ramas del Poder Publico, o al servicio de
la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo” (resaltado y nu-
merado nuestro).

De esta manera, se concluye que “los gastos
decretados conforme a la ley anterior”, que
deben ser incluidos en la ley de apropiaciones
corresponden entonces a las leyes que presen-
te o el Gobierno o los Congresistas y que or-

.denen inversiones pitblicas.

"7. Regulacién y control de las iniciativas que

decreten inversiones publicas.

Como lo seflalara en el anio 1942, siendo Mi-
nistro de Hacienda el ex Presidente Carlos
Lleras Restrepo —promotor de las reformas
constitucionales de 1945 y 1968 que cercena-
ron la iniciativa del Congreso para decretar
gastos— “es bien sabido que de conforrmdad
con la Ley 64 de 1931, y con la Constitucion
Nacional, el presupuesto es en Colombia una
ley adjetiva, en él sb6lo se pueden incluir
gastos decretados por una ley anterior o creé-
ditos judicialmente reconocidos. Ahora las le-
yes que decretan gastos, se han multiplicado
en forma casi inverosimil, ellas constituyen

una fuente potencial de apropiaciones pre-

supuestales practicamente ilimitada’.

Esta preocupacion, clara y contundente,
llevo a que efectivamente en la Constitucion
de 1991 se estableciera el control y la regula-
cion necesarias para evitar que las iniciativas

de los Congresistas conduzcan al caos y al '

déficit presupuestal.

En primer lugar, en la Ley del Presupues-
to se deben incluir dichas partidas, pero de
acuerdo a una ley aprobada con anterioridad.
La facultad constitucional de elaborar.y pre-
sentar el Presupuesto estd en manos del Go-
bierno, lo que permite a este cumplir con el
papel de regular y controlar el gasto publico.

En segundo lugar, segun lo ordenan los ar-
ticulos 346, 355 y 359 de la nueva Constitucion,
la Ley de Presupuesto presentada por el Go-
bierno Nacional debera sujetarse a 1o estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo, y no
se podran incluir auxilios o donaciones en
favor de personas de derecho privado, ni crear
rentas de destinacion especifica.

De esta manera, los unicos requisitos que
deben cumplir las leyes de iniciativa parla-
mentaria que ordenen inversiones publicas
para que sean incluidas en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion son:

Que sean anteriores al respectlvo pre-
supuesto (articulo 346 Constitucion).

2. Que correspondan o estén orientadas a
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo,
expedido mediante ley del Congreso de la Re-
publica (articulo 341.Constitucion Politica).

3. Que no decreten auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado (articulo 355 Constitucion).

4. Que no creen rentas nacionales de desti-
nacion especifica, excepto las contempladas
en el articulo 359 de la Constitucion.

CONCLUSIONES:

El presupuesto es una ley especial. En la
nueva Carta se concibe como un acto profun-
damente democratico en el que el Gobierno
reune todas las iniciativas y proyectos de la
comunidad, de los municipios, departamentos,
Ministerios, institutos descentralizados, etc., y
del Congreso de la Republica, debidamente
ajustadas al Plan Nacional de Desarrollo, y
las presenta a consideracion del Legislativo
como maxima autoridad de representacion
democratica de‘la Nacion, para ser objetado o
autorizado por éste.

Técnicamente, el presupuesto debe ser pre-
parado por el Gobierno de acuerdo a la ley,
es decir, de acuerdo a lo ordenado por el Con-

" greso.

La intencion del constituyente al suprimir
de manera precisa en el articulo 154 la pro-

hibicion al Congreso de decretar gastos a
iniciativa de sus miembros, no puede ser
interpretada de manera diferente que la de
otorgarle de nuevo esa facultad legitima para
evitar que este cuerpo siguiera castrado y sin
capacidad de decision e injerencia real en
materia tan importante.

En resumen, la Constitucion efectivamente
ha restablecido esa atribucion que siempre ha
sido del Congreso y ha definido ademas los
mecanismos que la regulan. Por lo tanto, cual-
quier duda sobre la constitucionalidad de una
ley que ordene inversiones publicas y que sea
de iniciativa parlamentaria corresponde de-
terminarla unicamente a la Corte Constitu-
cional, y no al Congreso o al Gobierno Na-
cional.

Por esta razon, ni el Congreso ni el Go-
bierno pueden ni deben rechazar una inicia-
tiva parlamentaria de esta naturaleza, sino

~que deben darle el tramite-ordinario de cual-

quier proyecto de ley que presenten los Con-
gresistas.

8. Las modificaciones propuestas al
Reglamento del Congreso.

Atendiendo las anteriores consideraciones
de caracter constitucional, se propone modi-
ficar el articulo 163 del Reglamento del Con-
greso, en dos aspectos:

a) Aclarar que necesitan aprobacion del
Ejecutivo las enmiendas que pretendan hacer
los Congresistas y que impliquen gasto publi-
co, pero solo en proyectos de ley que hayan
sido presentados por el mismo Gobierno (caso
de la Ley de Apropiaciones).

b) Introducir un paragrafo, incorporando
la potestad constitucional de los Congresistas
de presentar autonomamente iniciativas que
decreten inversiones publicas, sin necesidad
de contar con la aprobacion previa del Eje-
cutivo, pero con el lleno de los requisitos y
limitaciones establecidos en la Carta Politica
(enmarcarse dentro del Plan Nacional de Des-
arrollo, ser anteriores al Presupuesto, no de-
cretar auxilios o donaciones ni crear rentas
de destinacion especifica).

Por lo anteriormente expuesto, considera-
mos plenamente justificable que se aclare la
Ley 52 de 1992, despejando de esta manera el
camino y estableciendo el marco normativo
adecuado para el ejercicio por parte de los
Congresistas de su potestad constitucional de
influir en la destinacion de los recursos de
los colombianos.

Carlos Ramén Gonzalez
Representante por Santader.
CAMARA DE' REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de octubre de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 112 de 1993,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el

. honorable Representante, doctor Carlos Ramoén Gon-’

zalez

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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